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Poπtovani Ëitatelji,

Drugim izdanjem knjiæice koju upravo Ëitate popratili smo u lipnju 2004. godine

objavljeno sluæbeno proglaπenje Republike Hrvatske dræavom kandidatkinjom za

punopravno Ëlanstvo u Europskoj uniji. Danas mi je posebno zadovoljstvo predstaviti

vam treÊe izdanje Hrvatske na putu u Europsku uniju, kojim obiljeæavamo

iznimno vaæan korak u procesu europskih integracija naπe zemlje - otpoËinjanje

pregovora o pristupanju Hrvatske Europskoj uniji.

Otvaranjem pregovora 3. listopada 2005. godine zakoraËili smo u kljuËnu etapu

cjelokupnog procesa pristupanja u Ëlanstvo Europske unije. To znaËi da smo uπli u

viπegodiπnji postupak pregovaranja tijekom kojega Êe se hrvatsko zakonodavstvo,

gospodarstvo, te sveukupno funkcioniranje dræave i druπtva i nadalje transformirati

u skladu s europskim standardima. Svakako, znaËajan dio prilagodbi naπeg sustava

europskome veÊ smo odradili  ispunivπi velik dio obveza koje je Hrvatska preuzela

krajem 2001. godine, sklopivπi s Europskom unijom Sporazum o stabilizaciji i

pridruæivanju. Medutim, takvu dinamiku ispunjavanja uvjeta za Ëlanstvo u EU

moramo zadræati, Ëime skraÊujemo proces integriranja te postiæemo spremnost za

punopravno Ëlanstvo u Europskoj uniji. O uspjeπnosti ovakvog pristupa svjedoËi

prije svega otvaranje pregovora, ali i niz drugih vaænih koraka koji su mu prethodili.

Medu njima su svakako donoπenje Pretpristupne strategije EU-a za Hrvatsku, kojom

je definiran ukupni okvir procesa integriranja Hrvatske u Uniju, kao i usvajanje
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Pristupnog partnerstva, Ëime smo, izmedu ostalog, dobili veÊu moguÊnost provodenja

konkretnih aktivnosti usmjerenih ka reformi i poboljπanjima u razliËitim podruËjima.

Pritom je potrebno istaknuti da je Hrvatska od 2005. godine korisnica pretpristupnih

programa financijske i tehniËke pomoÊi Europske unije. Ovim programima Unija

podupire reforme koje provodimo u cilju zadovoljavanja uvjeta za Ëlanstvo, ali njima

istovremeno podiæemo i kvalitetu te uËinkovitost domaÊeg javnog sustava, gospodarstva

i drugih sektora, Ëije pravilno funkcioniranje u konaËnici omoguÊuje rast æivotnog

standarda naπih gradana.

Premda s pravom moæemo biti zadovoljni, pa i ponosni na dosadaπnje uspjehe, ipak

je potrebno istaknuti da nas oËekuje joπ mnogo posla u brojnim podruËjima prilagodbi

visokim europskim standardima. Medutim, reforme su nuæne prije svega radi razvitka

naπe zemlje i boljitka svih naπih gradana, a samim time i ostvarenja cilja europske

Hrvatske. Nadam se da Êe vam ova knjiæica pruæiti korisne informacije o vaænom

postignuÊu koje je Hrvatska ostvarila otvaranjem pristupnih pregovora, te da Êe

pridonijeti naπim zajedniËkim naporima u daljnjem procesu njezina integriranja u

Europsku uniju.

mr. sc. Kolinda Grabar-KitaroviÊ

ministrica vanjskih poslova i europskih integracija
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Uvjeti za Ëlanstvo u Europskoj uniji

Postupak: od podnoπenja zahtjeva za
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Kako izgleda zahtjev za Ëlanstvo?

Kome se upuÊuje zahtjev, tko ga razmatra

i u kojem roku?

Koji se koraci poduzimaju u postupku

donoπenja miπljenja o zahtjevu?
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“Svaka europska dræava

koja poπtuje  naËela

navedena u Ëlanku 6

stavku 1 moæe zatraæit i

Ë lanstvo u Unij i...”

»lanak 49 Ugovora o

Europskoj  unij i

Od samog poËetka integracijskog procesa u Europi, tijekom

kojeg je stvorena Europska unija u svom danaπnjem obliku,

postojala je moguÊnost da svaka europska dræava zatraæi

Ëlanstvo u Europskoj uniji. S vremenom je EU pobliæe definirala

uvjete koje moraju ispunjavati kandidati za Ëlanstvo, tako prema

Ëlanku 49 Ugovora o Europskoj uniji, koji danas ureuje to

pitanje, zahtjev za Ëlanstvo moæe podnijeti svaka europska

dræava Ëije ureenje poËiva na naËelima slobode, demokracije,

poπtivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda te vladavine prava.

Na sastanku Europskog vijeÊa u Kopenhagenu, odræanom u

lipnju 1993. godine, postavljena su tri kriterija (tzv. Kriteriji iz

Kopenhagena) koje svi buduÊi kandidati moraju ispunjavati

prije primanja u punopravno Ëlanstvo EU-a.

To su redom:

(1) POLITI»KI: stabilnost institucija koje osiguravaju

demokraciju, vladavinu prava, poπtivanje ljudskih prava i prava

manjina i prihvaÊanje politiËkih ciljeva Unije;

(2) GOSPODARSKI: postojanje djelotvornog træiπnog gospodarstva

te sposobnost træiπnih Ëimbenika da se nose s konkurentskim

pritiscima i træiπnim zakonitostima unutar EU-a;

(3) PRAVNI: usvajanje cjelokupne pravne steËevine EU-a

(franc. acquis communautaire).

Meutim, vrlo brzo se pokazalo da je potrebno postaviti joπ

jedan kriterij. Naime, iako je prihvaÊanje pravne steËevine EU-a

vaæno, joπ je vaænije osigurati njegovu uËinkovitu provedbu i

primjenu kroz odgovarajuÊe administrativno ustrojstvo. Stoga

je veÊ na sastanku Europskog vijeÊa u Madridu (u prosincu

Uvjeti za Ëlanstvo u Europskoj uniji1)
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1995. godine) zakljuËeno da provedbu svih reformi

(politiËkih, gospodarskih i pravnih), nuæno mora pratiti i

odgovarajuÊe administrativno ustrojstvo. Tako je u Madridu

postavljen Ëetvrti kriterij kao preduvjet za Ëlanstvo:

(4) ADMINISTRATIVNI: prilagodba odgovarajuÊih

administrativnih struktura s ciljem osiguravanja uvjeta za

postupnu i skladnu integraciju (kao πto su jaËanje

administrativne sposobnosti, stvaranje uËinkovitog sustava

dræavne uprave s ciljem osiguravanja uËinkovitog procesa

usvajanja i provedbe pravne steËevine EU-a).

Postupak: od podnoπenja zahtjeva za Ëlanstvo do otvaranja

pregovora o pristupanju Europskoj uniji

2)

Podnoπenjem zahtjeva za Ëlanstvo zapoËinje postupak

ocjenjivanja sposobnosti dræave podnositeljice zahtjeva da

postane Ëlanicom Europske unije. U nastavku su predstavljeni

osnovni podaci o postupku podnoπenja zahtjeva i njegova

razmatranja unutar institucija EU-a, stjecanja statusa

kandidata, te otvaranja pristupnih pregovora.

Kako izgleda zahtjev za Ëlanstvo?

RijeË je o kraÊem pismu koje potpisuje predsjednik dræave

i/ili predsjednik vlade dræave podnositeljice zahtjeva, a u

kojem se istiËe:

• europska pripadnost dræave podnositeljice zahtjeva,

• ukljuËivanje u Europsku uniju kao cilj politike dræave

podnositeljice zahtjeva, te

• spremnost prihvaÊanja svih ciljeva Unije kao i obveza

koje proizlaze iz Ëlanstva u EU.
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Osim polit iËkog,

gospodarskog i  pravnog

kriteri ja,  ubrzo se

pokazalo da je  kao

preduvjet  za Ëlanstvo

potrebno definirati  i

administrativni  kriteri j.

?

Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju

Europskoj uniji:

postupak

1
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Zahtjev moæe pratiti kraÊi ili opπirniji dokument koji ga

sadræajno podupire, a u kojem se navode postignuÊa dræave

podnositeljice zahtjeva u procesu pribliæavanja EU.

Spomenuti dokument upuÊuje na spremnost te dræave za

daljnji napredak prema punopravnom Ëlanstvu, odnosno

stjecanju statusa kandidata.

Kome se upuÊuje zahtjev, tko ga razmatra

i u kojem roku?

Prema Ëlanku 49 Ugovora o Europskoj uniji, zahtjev se

podnosi VijeÊu EU-a, odnosno dræavi Ëlanici koja u to

vrijeme njime predsjedava. VijeÊe EU-a podneseni zahtjev

upuÊuje na razmatranje Europskom vijeÊu, te poziva

Europsku komisiju da pristupi izradi miπljenja o zahtjevu

za Ëlanstvo (franc. avis), to jest o pripremljenosti dræave

podnositeljice zahtjeva za prihvaÊanje i ispunjavanje

spomenutih uvjeta za Ëlanstvo. U veÊini sluËajeva postupak

donoπenja miπljenja traje oko godinu dana, premda moæe

trajati i duæe od toga.

Koji se koraci poduzimaju u postupku donoπenja

miπljenja o zahtjevu?

Europska komisija upuÊuje dræavi podnositeljici zahtjeva

poseban upitnik s rokom unutar kojeg ta dræava treba

prirediti potrebne podatke. Upitnik koji je Europska komisija

uputila tadaπnjim dræavama podnositeljicama zahtjeva u

travnju 1996. godine sastojao se od:

• uputa za ispunjavanje upitnika,

• dijela koji je bio zajedniËki svim dræavama kojima je 

upuÊen, a odnosio se na 23 poglavlja koja su    

u velikoj mjeri slijedila poglavlja "Bijele knjige za 

pripremu dræava srednje i istoËne Europe za 

   ukljuËivanje u unutarnje træiπte Europske unije", te

?

?
Zahtjev se  podnosi  VijeÊu

EU-a, odnosno dræavi

Ëlanici  koja u to vri jeme

predsjedava VijeÊem.



Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju

Europskoj uniji:

postupak

1
• dijela s posebnim pitanjima o dræavi na koju se upitnik odnosio.

Upitnik je imao oko 150 stranica, a rok za pripremu odgovora bio

je tri mjeseca. Da je rijeË o opseænom poslu, najbolje govori Ëinjenica

da su odgovori koje su tadaπnje dræave podnositeljice zahtjeva

dostavile imali i po nekoliko tisuÊa stranica.1

Odgovore na postavljena pitanja dræava podnositeljica zahtjeva

upuÊuje Europskoj komisiji do isteka predvienog roka. Na temelju

dostavljenih podataka, kao i podataka iz drugih izvora (dræava Ëlanica

EU-a i brojnih meunarodnih organizacija), Europska komisija donosi:

1. miπljenje kojim ocjenjuje stanje i moguÊnosti dræave 

podnositeljice zahtjeva glede ispunjavanja uvjeta za Ëlanstvo,

2. preporuke u pogledu otvaranja pregovora o primanju 

u Ëlanstvo EU-a.

Miπljenje o zahtjevu za Ëlanstvo sadræi:

1. prikaz odnosa dræave podnositeljice zahtjeva i 

Europske unije (posebice onih ugovornih),

2. analizu stanja u vezi s ispunjavanjem politiËkih uvjeta 

za Ëlanstvo,

3. ocjenu stanja i moguÊnosti glede ispunjavanja 

gospodarskih uvjeta,

4. analizu sposobnosti prihvaÊanja obveza koje proizlaze 

iz Ëlanstva (prihvaÊanje pravne steËevine EU-a),

5. opÊu ocjenu stanja i moguÊnosti glede ispunjavanja 

uvjeta za Ëlanstvo i s tim povezanu preporuku     

o otvaranju pregovora o pristupanju Europskoj uniji.
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O Upitniku koji je Europska komisija uputila

Republici Hrvatskoj vidi str. 41- 42.

1



Cjelokupni postupak davanja miπljenja, od poziva VijeÊa

EU-a Europskoj komisiji da izradi  miπljenje, ispunjavanja

upitnika, dostave odgovora na upitnik Europskoj komisiji

do zaprimanja Komisijinog miπljenja od strane dræave

podnositeljice zahtjeva, u veÊini sluËajeva traje oko godinu

dana, ali moæe trajati i duæe.

©to slijedi ako je miπljenje o zahtjevu pozitivno?

a) stjecanje statusa kandidata za Ëlanstvo u EU

Svoje miπljenje i preporuke Europska komisija upuÊuje

Europskom vijeÊu te ono donosi konaËnu odluku o

odobravanju statusa kandidata dræavi koja je podnijela

zahtjev za Ëlanstvo.

Ako je miπljenje o zahtjevu pozitivno, Europsko vijeÊe saziva

bilateralnu meuvladinu konferenciju izmeu Europske

unije i dræave podnositeljice zahtjeva za Ëlanstvo, koja tako

dobiva status kandidata. Od tog trenutka nadleænost za

bilateralne odnose izmeu EU-a i dræave kandidatkinje,

koju je do tada imala OpÊa uprava za vanjske odnose

Europske komisije, preuzima njezina OpÊa uprava za

proπirenje. Statusom kandidata dræava dobiva moguÊnost

koriπtenja pretpristupnih fondova Europske unije koji bi joj

trebali osigurati bræi razvoj te potporu reformama koje treba

provesti u kljuËnim podruËjima.

b) otvaranje pregovora o pristupanju EU

Nakon πto sluæbeno dobije status kandidata, dræavu

kandidatkinju oËekuje otvaranje pristupnih pregovora s

Europskom unijom. U tim se pregovorima odreuju uvjeti

prikljuËivanja dræave kandidatkinje Europskoj uniji, a oni

se naËelno odnose na donoπenje, primjenu i provedbu

propisa Europske unije.2
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U pristupnim pregovorima

odreuju se  uvjet i

prikl juËivanja dræave

kandidatkinje  Europskoj

unij i,  a oni  se  naËelno

odnose na donoπenje,

primjenu i  provedbu

propisa Europske unije.

?
Ako je miπljenje o zahtjevu

za Ëlanstvo pozit ivno,

dræava podnositel j ica

zahtjeva postaje  s luæbeno

kandidat za Ëlanstvo u EU.

Opπirnije o postupku pregovora o pristupanju, vidi str. 49 - 53.
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Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju

Europskoj uniji:

postupak

1
©to slijedi ako je miπljenje o zahtjevu negativno?

U povijesti proπirenja Europske unije eksplicitno negativno

miπljenje Europske komisije o zahtjevu za Ëlanstvo zabiljeæeno

je jedino u sluËaju Turske. Turska je joπ u rujnu 1963. godine

uspostavila ugovorne odnose s Europskom zajednicom (EZ)

potpisavπi Sporazum o pridruæivanju ali je, zbog niza politiËkih

i ekonomskih razloga, njezin zahtjev za Ëlanstvo u EZ-u, koji

je podnijela 1987. godine, Europska komisija ocijenila negativno,

te je slijedom toga 1989. godine taj zahtjev odbijen. Tek 10

godina kasnije, na Europskom vijeÊu u Helsinkiju 1999. godine,

Turskoj je formalno priznat status kandidata. Nakon preporuke

Europske komisije, Europsko vijeÊe je u prosincu 2004. godine

definiralo perspektivu  otvaranja pregovora s Turskom, koji su

formalno otvoreni u listopadu 2005. godine. Drugi sluËaj u

kojem je Europska komisija dala miπljenje s negativnim tonom

je sluËaj GrËke iz 1976. godine. GrËka je s Europskom

zajednicom potpisala Sporazum o pridruæivanju u srpnju 1961.

godine, a zahtjev za punopravnim Ëlanstvom predala je 1975.

godine. Europska komisija je 1976. godine dala miπljenje

o grËkom zahtjevu s preporukom da se prije krajnje

integracije u EU provede tranzicijsko pretpristupno

razdoblje zbog gospodarskih problema u kojima se

ta dræava tada nalazila. Predloæeno je da tijekom

pretpristupnog razdoblja GrËkoj bude osiguran pristup

instrumentima financijske pomoÊi Europske zajednice

kako bi mogla provesti potrebne gospodarske reforme. Meutim,

zbog niza razloga (ponajprije politiËke prirode) Europsko vijeÊe

odbacilo je ovo miπljenje Europske komisije, te su pregovori

o Ëlanstvu zapoËeli veÊ u srpnju 1976. godine, a GrËka je veÊ

1981. postala punopravnom Ëlanicom Europske zajednice.
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?

Ako je miπljenje o zahtjevu

negativno daljnje

pribl iæavanje EU je

usporeno.
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miπljenje

Europska komisija

donosi pozitivno
miπljenje

Ispunjavanje uvjeta

za Ëlanstvo, tzv.

kriterija iz

Kopenhagena i

Madrida

Europska komisija

donosi miπljenje

kojim ocjenjuje

stanje i moguÊnosti

dræave

podnositeljice

zahtjeva glede

ispunjavanja uvjeta

za Ëlanstvo u EU

Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju

Europskoj uniji:

postupak

1
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VijeÊe EU-a upuÊuje

zahtjev za Ëlanstvo

na razmatranje

Europskom vijeÊu, te

poziva Europsku

komisiju da izradi

miπljenje (franc. avis)



Donosi odluku o

otvaranju pregovora

Otvaranje pregovora

odgaa do daljnjega

Primjeri: Bugarska,

Cipar, »eπka, Estonija,

Latvija, Litva,

Maarska, Malta,

Poljska, Rumunjska,

SlovaËka, Slovenija,

Hrvatska, Turska

nakon preporuke

Europske komisije iz

2004.

Primjeri: Turska

nakon miπljenja

Europske komisije iz

1999., Makedonija

nakon miπljenja

Europske komisije iz

2005.

PrihvaÊa negativno

miπljenje Europske

komisije

Ne prihvaÊa

negativno miπljenje

Europske komisije

Daljnje pribliæavanje

EU je usporeno

Otvaranje pregovora

o Ëlanstvu

Primjer: Turska

nakon miπljenja

Europske komisije

iz 1989.

Primjer: GrËka

nakon odbijanja

miπljenja Europske

komisije iz 1976.

Europsko vijeÊe

razmatra miπljenje

Europske komisije

PrihvaÊa pozitivno

miπljenje Europske

komisije i dodjeljuje

dræavi podnositeljici

zahtjeva status

kandidata za

Ëlanstvo

Europsko vijeÊe

razmatra miπljenje

Europske komisije
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Nove dræave Ëlanice EU-a,

dræave pristupnice i  dræave

kandidatkinje  za Ëlanstvo

Malta

Cipar

Turska

Bugarska

Rumunjska

»eπka

SlovaËka

Maarska

Poljska

Estonija

Latvija

Litva

Slovenija
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nove dræave Ëlanice

dræave pristupnice

Hrvatska

Makedonija

dræave kandidatkinje



2

©to je sadaπnjim novim dræavama Ëlanicama EU-a,

dræavama pristupnicama i dræavama kandidatkinjama

donio status kandidata za punopravno Ëlanstvo u

Europskoj uniji?

Dobivanje jasne perspektive Ëlanstva

Preuzimanje obveze provoenja svih reformi koje

su nuæne za ispunjavanje kriterija za Ëlanstvo

i uspjeπno ukljuËivanje u EU

Otvorene moguÊnosti sudjelovanja u raznovrsnim

programima Europske unije

2)

Od zahtjeva za Ëlanstvo do
pregovora o pristupanju i
Ëlanstva u Europskoj uniji:
iskustva sadaπnjih
novih dræava Ëlanica
EU-a, dræava pristupnica i
dræava kandidatkinja

Kronologija uspostavljanja ugovornih odnosa

s Europskom unijom, podnoπenja zahtjeva za

Ëlanstvo, stjecanja statusa kandidata, otvaranja

pregovora te poziva u Ëlanstvo

Kada su uspostavljeni prvi ugovorni odnosi sadaπnjih novih

dræava Ëlanica EU-a, dræava pristupnica i dræava kandidatkinja

s Europskom unijom?

Kada su sadaπnje nove dræave Ëlanice EU-a, dræave pristupnice

i dræave kandidatkinje podnijele zahtjev za Ëlanstvo u EU i kada

su sluæbeno dobile status kandidata?

Kada su otvoreni pregovori Europske unije sa sadaπnjim novim

dræavama Ëlanicama EU-a, dræavama pristupnicama i dræavama

kandidatkinjama?

Kada su sadaπnje nove dræave Ëlanice postale Ëlanicama

Europske unije, a kada Êe to postati sadaπnje dræave pristupnice

i dræave kandidatkinje?

1)

•

•

•

•

•
•

•

18 - 25

25 - 31



Prvog svibnja 2004. godine u petom, dosad najveÊem valu

proπirenja Europske unije punopravnim Ëlanicama EU-a postalo

je Ëak deset dræava: osam srednjoeuropskih i istoËnoeuropskih

zemalja (»eπka, Estonija, Latvija, Litva, Maarska, Poljska, SlovaËka

i Slovenija) te dvije sredozemne otoËke dræave (Cipar3 i Malta).

Europska unija tako u sadaπnjem trenutku broji ukupno 25 dræava

Ëlanica. Zbog preglednosti, ovih deset dræava nazivamo novim

dræavama Ëlanicama. Bugarska i Rumunjska zakljuËile su

pregovore o pristupanju 17. prosinca 2004. godine, te su 25.

travnja 2005. godine potpisale s EU-om Ugovor o pristupanju.

Otada one su dræave pristupnice, a kao predvieni datum njihova

ulaska u Europsku uniju postavljena je 2007. godina. Meutim,

proces proπirenja Europske unije traje i dalje, pa trenutaËno tri

dræave imaju status kandidata za Ëlanstvo u EU: Hrvatska,

Makedonija i Turska. Hrvatska je stekla status kandidata u lipnju

2004. godine te su u listopadu 2005. otvoreni pregovori o njezinu

pristupanju Europskoj uniji. Istodobno su otvoreni i pregovori s

Turskom, koja je veÊ niz godina u statusu kandidata. "Najmlai"

kandidat za Ëlanstvo trenutaËno je Makedonija, koja je taj status

dobila u prosincu 2005. godine, meutim ta dræava joπ nije poËela

pregovore o pristupanju.

U ovom poglavlju prikazana su iskustva sadaπnjih novih dræava

Ëlanica EU-a, dræava pristupnica (Bugarske i Rumunjske), te

dviju dræava kandidatkinja (Makedonije i Turske) u procesu njihova

pribliæavanja Europskoj uniji. Put Hrvatske u EU prikazan je u

zasebnom, iduÊem poglavlju.
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1) Kronologija uspostavljanja ugovornih odnosa s Europskom

unijom, podnoπenja zahtjeva za Ëlanstvo, stjecanja statusa

kandidata, otvaranja pregovora te poziva u Ëlanstvo

Nove dræave Ëlanice EU-a:

Cipar,

»eπka,

Estonija,

Latvi ja,

Litva,

Madarska,

Malta,

Poljska,

SlovaËka,

Slovenija.

Dræave pristupnice:

Bugarska,

Rumunjska.

Dræave kandidatkinje:

Hrvatska,

Makedonija,

Turska.

Europskoj uniji prikljuËuje se samo grËki dio Cipra slijedom neuspjeπnog referenduma

o ujedinjenju grËkog i turskog dijela Cipra odræanog 24. travnja 2004. godine.

3
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?
Kada su uspostavljeni prvi ugovorni odnosi sadaπnjih novih

dræava Ëlanica EU-a, dræava pristupnica i dræava

kandidatkinja s Europskom unijom?

Prva je meu sadaπnjim dræavama kandidatkinjama

ugovorne odnose s EU-om uspostavila Turska potpisivanjem

Sporazuma o pridruæivanju (tzv. Ankarskog sporazuma)

u rujnu 1963. godine. Meu sadaπnjim dræavama novim

Ëlanicama EU-a, prvi su sporazume o pridruæivanju potpisali

Malta i Cipar, i to u prosincu 1970., odnosno u prosincu

1972. godine. Ovi su sporazumi omoguÊili dræavama

potpisnicama uspostavljanje carinske unije s Europskom

zajednicom, a sadræavali su odredbe vezane uz trgovinu,

financijsku te tehniËku suradnju.

Nakon pada "æeljezne zavjese" otvorila se povijesna

moguÊnost za sklapanje sliËnih sporazuma i s dræavama

bivπeg istoËnog bloka. Europska unija je dræavama srednje

i istoËne Europe te baltiËkim dræavama ponudila novu

generaciju sporazuma o pridruæivanju - tzv. europske

sporazume. Takve su sporazume o pridruæivanju potpisale:

Maarska i Poljska (prosinac 1991.), Rumunjska (veljaËa

1993.), Bugarska (oæujak 1993.), »eπka i SlovaËka (listopad

1993.), Estonija, Latvija i Litva (lipanj 1995.), te Slovenija

(lipanj 1996.). Osnovni je cilj europskih sporazuma priprema

tih dræava za punopravno Ëlanstvo u EU. Ovi sporazumi

obuhvaÊaju podruËja: politiËke suradnje, koja predvia

bilateralne i multilateralne konzultacije u svim pitanjima

od zajedniËkog interesa; trgovinskih pitanja, odnosno

stvaranje zone slobodne trgovine; gospodarske, kulturne

i financijske suradnje, te usklaivanje zakonodavstva.

Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju i

Ëlanstva u Europskoj uniji:

iskustva sadaπnjih

novih dræava Ëlanica

EU-a, dræava pristupnica i

dræava kandidatkinja

2

Nakon pada "æel jezne

zavjese" otvori la se

moguÊnost  za sklapanje

sporazuma o pridruæivanju i

dræavama bivπeg i s toËnog

bloka.
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?
Kada su sadaπnje nove dræave Ëlanice EU-a, dræave

pristupnice i dræave kandidatkinje podnijele zahtjev za

Ëlanstvo u EU i kada su sluæbeno dobile status kandidata?

Meu sadaπnjim dræavama kandidatkinjama, prva je zahtjev

za Ëlanstvo predala Turska, 14. travnja 1987. godine. Kao

πto je spomenuto, 1989. godine Europska komisija objavila

je negativno miπljenje o turskom zahtjevu, a tek 1999.

godine, u sklopu Redovitog izvjeπÊa o napretku Turske

prema pristupanju (engl. Regular Report on Turkey's

Progress Towards Accession), daje pozitivno miπljenje kojim

se preporuËa priznavanje statusa kandidata spomenutoj

dræavi. Nakon πto je Europsko vijeÊe prihvatilo to izvjeπÊe

u Helsinkiju 11. prosinca 1999. godine, Turska i sluæbeno

dobiva status dræave kandidatkinje.

Meutim, europski sporazumi nisu predstavljali prve

ugovorne odnose koje su spomenute dræave uspostavile s

Europskom unijom. Ovim su sporazumima prethodili manje

obuhvatni sporazumi o suradnji koji su ureivali prije svega

trgovinske, gospodarske i druge odnose izmeu Europske

unije i navedenih dræava.

Za razliku od dræava srednje i istoËne Europe, koje su

najprije potpisivale sporazume o suradnji, a potom

sporazume o pridruæivanju (tzv. europske sporazume),

dræavama obuhvaÊenim Procesom stabilizacije i

pridruæivanja - Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj,

Makedoniji te Srbiji i Crnoj Gori, Europska unija je ponudila

novu generaciju sporazuma o pridruæivanju - sporazume

o stabilizaciji i pridruæivanju.4

U sluËaju Albanije i Makedonije pregovorima o sporazumima o stabilizaciji i pridruæivanju

predhodilo je sklapanje sporazuma o suradnji - Albanija je takav sporazum s Europskom

ekonomskom zajednicom sklopila 1992. godine, dok je Sporazum o suradnji s

Makedonijom stupio na snagu 1998. godine.

4

Medu sadaπnjim dræavama

kandidatkinjama prva je

zahtjev za Ëlanstvo u

EU predala Turska

(1987. godine).



Najnovija dræava kandidatkinja, Makedonija, podnijela je

zahtjev za Ëlanstvo 22. oæujka 2004. godine. Nakon πto je

Europska komisija donijela miπljenje o ovom zahtjevu u

kojem preporuËuje dodjeljivanje Makedoniji statusa

kandidata, ova je dræava to i sluæbeno postala na sastanku

Europskog vijeÊa u Bruxellesu 16. prosinca 2005. godine.

Meu sadaπnjim dræavama novim Ëlanicama EU-a, prvi je

zahtjev za Ëlanstvo podnio Cipar, 3. srpnja 1990., a nedugo

zatim, 16. srpnja 1990., i Malta. Europska komisija je 1993.

godine objavila pozitivno miπljenje o zahtjevu tih dviju

dræava za punopravno Ëlanstvo u EU, te su one sluæbeno

postale dræave kandidatkinje u listopadu iste godine.

Meutim, tri godine poslije, promjene na unutarnjopolitiËkoj

sceni za Maltu su prouzroËile privremeno "zamrzavanje"

statusa kandidata. Godine 1998. Malta ponovno podnosi

zahtjev za Ëlanstvo, a Europska komisija daje novo izvjeπÊe

o njezinu zahtjevu. Malti se potvruje sposobnost za Ëlanstvo

u EU, te ona ponovo dobiva status kandidata na Europskom

vijeÊu u Helsinkiju 1999. godine.

Dræave srednje i istoËne Europe te baltiËke dræave podnosile

su zahtjeve za Ëlanstvo u Europskoj uniji tijekom razdoblja

od neπto viπe od dvije godine. Prve su zahtjev za Ëlanstvo

predale Maarska (31. oæujka 1994.) i Poljska (5. travnja

1994.). Viπe od godinu dana poslije, zahtjev predaju

Rumunjska (22. lipnja 1995.), SlovaËka (27. lipnja 1995.),

Latvija (13. listopada 1995.), Estonija (24. studenog 1995.),

Litva (8. prosinca 1995.), te Bugarska (14. prosinca 1995.).

Posljednje su zahtjev za Ëlanstvo predale »eπka (17. sijeËnja

1996.) i Slovenija (10. lipnja 1996.).

Hrvatska na putu u Europsku uniju   21

Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju i

Ëlanstva u Europskoj uniji:

iskustva sadaπnjih

novih dræava Ëlanica

EU-a, dræava pristupnica i

dræava kandidatkinja

2

Nakon Turske,  Cipra i

Malte,  dræave srednje i

i s toËne Europe te  balt iËke

dræave podnosi le  su

zahtjeve za Ëlanstvo

tijekom razdoblja od neπto

viπe  od dvi je  godine.



Na temelju pozitivnih miπljenja Europske komisije, te

prihvaÊanja istih na Europskom vijeÊu u Luksemburgu,

»eπka, Estonija, Maarska, Poljska i Slovenija sluæbeno

postaju dræavama kandidatkinjama 1997. godine te se

stoga u euro-integracijskom æargonu u kontekstu proπirenja,

zajedno s Ciprom, nazivaju Luksemburπkom skupinom.

Iako su i druge dræave srednje i istoËne Europe (Bugarska,

Latvija, Litva, Rumunjska i SlovaËka) veÊ bile podnijele

zahtjeve za Ëlanstvo, te godine Europska komisija nije

preporuËila Europskom vijeÊu sluæbeno prihvaÊanje njihovih

zahtjeva. Prema njezinu miπljenju, te dræave nisu tada joπ

u dovoljnoj mjeri ispunjavale gospodarske i politiËke kriterije

za Ëlanstvo u Europskoj uniji. Meutim, dvije godine poslije,

Europsko vijeÊe u Helsinkiju priznaje spomenutim dræavama

status kandidata za Ëlanstvo u EU, a Bugarska, Latvija,

Litva, Rumunjska i SlovaËka sluæbeno postaju dræavama

kandidatkinjama 1999. godine te se, zajedno s Maltom,

nazivaju  Helsinπkom skupinom.
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1987.
Turska predaje

zahtjev za

Ëlanstvo

1990.
Cipar i Malta

predaju zahtjev za

Ëlanstvo

1993.
Cipar i Malta postaju

dræave kandidatkinje

1994.
Maarska i Poljska predaju

zahtjev za Ëlanstvo

1987. 1988. 1989. 1990. 1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996.

1996.
»eπka i Slovenija

predaju zahtjev za

Ëlanstvo

Kronologija dogaaja

vezanih uz proces

prikljuËenja Europskoj uniji

sadaπnjih novih dræava

Ëlanica EU-a, dræava

pristupnica i sadaπnjih

dræava kandidatkinja

1995.
Bugarska, Estonija, Latvija, Litva, Rumunjska te

SlovaËka predaju zahtjev za Ëlanstvo
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Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju i

Ëlanstva u Europskoj uniji:

iskustva sadaπnjih

novih dræava Ëlanica

EU-a, dræava pristupnica i

dræava kandidatkinja?

1998.
Cipar, »eπka,

Estonija, Maarska,

Poljska te Slovenija

otvaraju pregovore o

Ëlanstvu

2000.
Bugarska, Latvija, Litva, Malta,

Rumunjska te SlovaËka otvaraju

pregovore o Ëlanstvu

2002.
Cipar, »eπka, Estonija, Latvija, Litva, Maarska,

Malta, Poljska, SlovaËka te Slovenija zatvaraju

pregovore o Ëlanstvu

1999.
Bugarska, Latvija, Litva, Rumunjska,

SlovaËka te Turska postaju dræave

kandidatkinje

1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

2004.
Cipar, »eπka, Estonija, Latvija, Litva,

Maarska, Malta, Poljska, SlovaËka

te Slovenija postaju dræavama

Ëlanicama

Bugarska i Rumunjska zatvaraju

pregovore o Ëlanstvu

2003.
Potpisivanje i ratifikacija Ugovora o

pristupanju Europskoj uniji Cipra,

»eπke, Estonije, Latvije, Litve,

Maarske, Malte, Poljske, SlovaËke

te Slovenije

Kada su otvoreni pregovori Europske unije sa sadaπnjim

novim dræavama Ëlanicama EU-a, dræavama pristupnicama

i dræavama kandidatkinjama?

Nakon detaljnog prouËavanja odgovora na upitnik koji su

tadaπnje dræave kandidatkinje popunjavale na zahtjev

Europske komisije, Europsko vijeÊe donijelo je odluku o

otvaranju pregovora s Luksemburπkom skupinom, s obzirom

na to da su prema miπljenju Europske komisije dræave te

skupine bile najbliæe ispunjavanju kriterija iz Kopenhagena.

Pregovori s ovim dræavama zapoËeli su 31. oæujka 1998.

godine. Dvije godine poslije, 15. veljaËe 2000. godine,

Helsinπka skupina takoer otpoËinje pregovore o Ëlanstvu.

2

2005.

2005.
Potpisivanje i ratifikacija

Ugovora o

pristupanju Europskoj

uniji Bugarske i

Rumunjske

Makedonija postaje

dræava kandidatkinja

Otvaranje pregovora

s Turskom

1997.
»eπka, Estonija,

Maarska,

Poljska te

Slovenija postaju

dræave

kandidatkinje
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?

Meutim, vremenska prednost koju je Luksemburπka

skupina imala u odnosu na Helsinπku skupinu, nije nuæno

znaËila i prednost u zakljuËivanju pregovora s Europskom

unijom. Naime, u procesu pregovaranja o Ëlanstvu, napredak

svake dræave u ispunjavanju kriterija za Ëlanstvo procjenjivan

je na temelju njezina individualnog napretka.

Pregovori s Hrvatskom i Turskom otvoreni su 3. listopada

2005. godine, a datum otvaranja pregovora s Makedonijom

joπ nije odreen.

Kada su sadaπnje nove dræave Ëlanice postale Ëlanicama

Europske unije, a kada Êe to postati sadaπnje dræave

pristupnice i dræave kandidatkinje?

Nakon viπegodiπnjih pregovora, Cipar, »eπka, Estonija,

Latvija, Litva, Maarska, Malta, Poljska, SlovaËka i Slovenija

zakljuËili su pregovore o Ëlanstvu u EU 13. prosinca 2002.

na sastanku Europskog vijeÊa u Kopenhagenu, Ëime su te

dræave postale dræave pristupnice (engl. acceding states).

Na istom je sastanku donesena i sluæbena odluka da Êe

tih deset dræava biti primljeno u punopravno Ëlanstvo EU-

a 1. svibnja 2004. godine. Poslije zakljuËenja pregovora,

uslijedilo je, 16. travnja 2003. godine u Ateni, potpisivanje

Ugovora o pristupanju (engl. Accession Treaty) navedenih

dræava Europskoj uniji. Ugovor je zatim potvren (ratificiran)

u parlamentima svih 15 tadaπnjih dræava Ëlanica Europske

unije i svih 10 tadaπnjih dræava pristupnica. U svim

tadaπnjim dræavama pristupnicama, osim Cipra, ratifikaciji

su prethodili referendumi na kojima su graani podræali

ulazak svojih dræava u Europsku uniju. KonaËno, 1. svibnja

2004. godine deset je tadaπnjih dræava pristupnica, ulaskom

1. svibnja 2004. godine

Europska unija

proπiri la se  na 10 novih

dræava Ëlanica.



u punopravno Ëlanstvo EU-a, postalo novim Ëlanicama Europske

unije, Ëime je okonËan peti val proπirenja Unije, a broj njezinih

dræava Ëlanica popeo se na 25. Bugarska i Rumunjska zakljuËile

su pristupne pregovore 17. prosinca 2004. te su 25. travnja

2005. godine potpisale s EU-om Ugovor o pristupanju, postavπi

tako dræavama pristupnicama. Ugovor o pristupanju Bugarske

i Rumunjske te su dvije dræave veÊ ratificirale, a postupak

ratifikacije u dræavama Ëlanicama je u tijeku. Godina 2007.

postavljena je kao predvieni datum njihova ulaska u Europsku

uniju. Hrvatska i Turska otpoËele su pristupne pregovore, dok

je Makedonija u statusu kandidata za Ëlanstvo, ali u ovom trenutku

joπ bez odreenoga datuma otvaranja pregovora.
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Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju i

Ëlanstva u Europskoj uniji:

iskustva sadaπnjih

novih dræava Ëlanica

EU-a, dræava pristupnica i

dræava kandidatkinja

2

©to je sadaπnjim novim dræavama Ëlanicama EU-a, dræavama

pristupnicama i dræavama kandidatkinjama donio status

kandidata za punopravno Ëlanstvo u Europskoj uniji?

2)

A) Dobivanje jasne perspektive Ëlanstva.

Dobivanjem statusa kandidata za ulazak u EU prijaπnjim i danaπnjim

dræavama kandidatkinjama pruæena je perspektiva da Êe, budu li

provodile potrebne reforme, postati Ëlanicama EU-a. To se i obistinilo,

pa je od 13 dræava koje su 1999. godine imale status kandidata za

Ëlanstvo njih 10 postalo Ëlanicama EU-a 2004. godine (Cipar, »eπka,

Estonija, Latvija, Litva, Maarska, Malta, Poljska, SlovaËka i Slovenija).

©to se tiËe Bugarske i Rumunjske, proces prikljuËivanja EU odvijao

se neπto sporije ali nije bio zaustavljen, pa su te dræave, kao πto je

veÊ navedeno, zakljuËile pregovore o Ëlanstvu (2004.) i potpisale

Ugovor o pristupanju (2005.), te se oËekuje da Êe postati Ëlanicama

EU-a 2007. godine. U sluËaju Turske proces je nastavljen otvaranjem

pregovora 2005. godine.

!



B) Preuzimanje obveze provoenja svih reformi koje su

nuæne za ispunjavanje kriterija za Ëlanstvo i uspjeπno

ukljuËivanje u EU.

VeÊ su potpisivanjem sporazuma o pridruæivanju i europskih

sporazuma, dræave potpisnice tih sporazuma preuzele

obvezu provoenja reformi radi pribliæavanja Europskoj

uniji. No, podnoπenjem zahtjeva za Ëlanstvo, dobivanjem

statusa kandidata te pokretanjem procesa integriranja u

EU, te su se obveze i poveÊale. Perspektiva Ëlanstva u

Europskoj uniji pokazala se kao iznimno snaæan poticaj

veÊ zapoËetim reformama i pokretaË novih sveobuhvatnih

prilagodbi u tranzicijskom razdoblju. Iako se radi o skupom

i dugotrajnom procesu, koji zadire u gotovo sva podruËja

djelovanja dræava kandidatkinja, vaæno je istaknuti sljedeÊe:

• Proces pridruæivanja EU opÊenito je imao povoljan utjecaj

na dræave kandidatkinje. Ispunjavanjem politiËkih kriterija

za Ëlanstvo u EU dræave kandidatkinje dodatno su 

konsolidirale demokraciju te ojaËale poπtivanje ljudskih

prava, prava manjina, vladavinu prava, itd. 

Usklaivanjem zakonodavstva, koje je jedan od temeljnih

uvjeta koji dræave kandidatkinje moraju ispuniti kako 

bi postale Ëlanicama EU-a, te su dræave podigle vlastite

standarde u raznim podruËjima gospodarstva. 

S obzirom na to da tadaπnje dræave kandidatkinje nakon

1993. godine biljeæe pozitivne gospodarske trendove, moæe

se reÊi da cijeli proces nije negativno utjecao na

restrukturiranje i internacionalizaciju njihovih gospodarstava,

veÊ da je zasigurno uvelike pridonio takvom razvoju

(stvaranjem pozitivnog ozraËja za privlaËenje stranih
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investicija, uklanjanjem administrativnih prepreka,

konsolidacijom dræavnih financija, liberalizacijom trgovine

i sl.). Pri tome treba imati u vidu da niti jedan od navedenih

kriterija nije bio presudan sam za sebe, veÊ je bit u

sinergijskom uËinku svih reformi provedenih u cilju njihova

ispunjavanja.

Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju i

Ëlanstva u Europskoj uniji:

iskustva sadaπnjih

novih dræava Ëlanica

EU-a, dræava pristupnica i

dræava kandidatkinja

2

»eπka

Estonija

Maarska

Latvija

Litva

Poljska

SlovaËka

Slovenija

Bugarska

Rumunjska

EU-15*

10

5

-5

-10

-15

-20

-25

-30

-35

1990. 1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.

Izvor: EBRD

Transition Report

2002 i Eurostat

*EU-15 se odnosi na prosjek realnog rasta

BDP-a 15 tadaπnjih dræava Ëlanica EU-a

Rast realnog

BDP-a u dræavama koje su

tijekom 1990-ih stjecale

status kandidata te u EU-15*
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PRETPRISTUPNA STRATEGIJA Europske unije

Europska je unija donoπenjem zakljuËaka Europskog vijeÊa u Luksemburgu

odræanog 1997. godine pokrenula proces proπirenja EU-a, kojim se izmeu

ostalog, odreuje i pretpristupna strategija za dræave kandidatkinje.

Definiranje sveobuhvatne pretpristupne strategije predstavlja novinu s

obzirom na to da sliËna strategija nije postojala prilikom prethodnih

proπirenja. Ona se, meutim, nametnula kao nuænost u petom valu

proπirenja, kako zbog velikog broja dræava kandidatkinja i sveobuhvatnih

reformi koje su one morale provesti u cilju pribliæavanju EU, tako i zbog

velikih promjena unutar institucija Europske unije i njezinih metoda

odluËivanja, a koje su neophodne æeli li se osigurati uËinkovito djelovanje

Europske unije od 25 dræava Ëlanica.

Cilj pretpristupne strategije je pruæanje podrπke dræavama kandidatkinjama

u pripremama za Ëlanstvo u EU, posebice u usklaivanju nacionalnog

zakonodavstva tih dræava s pravnom steËevinom EU-a.

Pretpristupna strategija ukljuËuje:

1. sporazume o pridruæivanju (tzv. europske sporazume),

2. pristupno partnerstvo (engl. Accession Partnership) koje razraduje 

kratkoroËne i srednjoroËne prioritete na temelju europskih sporazuma,

i nacionalni program za usvajanje pravne steËevine EU-a koje dræave kandidatkinje

izraduju na temelju pristupnog partnerstva na godiπnjoj osnovi. 

Nacionalnim programima se sukladno kriterijima iz Kopenhagena i 

Madrida razraduju kratkoroËni ciljevi i zadaci cjelokupne dræavne 

uprave za tu godinu,

3. pretpristupnu pomoÊ koja obuhvaÊa pruæanje financijske pomoÊi putem 

 programa Phare, ISPA i SAPARD, te sudjelovanje u programima EU-a

u podruËjima obrazovanja, strukovnog obrazovanja, istraæivanja, zaπtite

okoliπa, malog i srednjeg poduzetniπtva, javnog zdravstva te 

programima za mlade.

-

-

-
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U cilju potpore i pomoÊi dræavama kandidatkinjama u postizanju reformi

potrebnih za Ëlanstvo u EU i pripremama za prikljuËenje EU, Europska unija

je pripremila pretpristupnu strategiju5 koja izmeu ostalog ukljuËuje i programe

financijske i tehniËke pomoÊi za dræave srednje i istoËne Europe te baltiËke

dræave.

Od financijsko-tehniËkih instrumenata tim su dræavama dostupni niæe navedeni

programi. (Potrebno je napomenuti da je koriπtenje programa Phare, ISPA i

SAPARD omoguÊeno sve dok dræava korisnica ne postane punopravna Ëlanica

Europske unije. Stoga je sudjelovanje novih dræava Ëlanica u tim programima

zavrπilo njihovim ulaskom u Ëlanstvo EU-a u svibnju 2004. godine, uz iznimku

onih projekata koji su zapoËeli prije toga datuma i koji se mogu nastaviti do

kraja 2006. godine. Bugarska i Rumunjska nastavljaju s redovitim koriπtenjem

sva tri programa, sve dok ne uu u Europsku uniju.)

Phare program (franc. Pologne-Hongrie: assistance à la restructuration

économique) glavni je financijsko-tehniËki instrument pretpristupne strategije

za deset dræava kandidatkinja srednje i istoËne Europe, a pokrenut je veÊ 1989.

godine. Njegovi su ciljevi za razdoblje od 2000. do 2006. godine usmjereni na

dva prioritetna podruËja:

(1) izgradnju institucija potrebnih u procesu pribliæavanja tih dræava Europskoj

uniji na πto je usmjeravano 30% sredstava iz Phare programa, te (2) financiranje

investicijskih projekata na koje je utroπeno 70% sredstava. Pobliæe, sredstva

Phare programa usmjeravana su u projekte u podruËjima kao πto su izgradnja

infrastrukture, razvoj privatnog poduzetniπtva, obrazovanje, usavrπavanje i

istraæivanje i dr. Iz Phare programa od 2000. do 2006. godine, sve dræave

kandidatkinje zajedno dobivaju sveukupno 1,56 milijardi eura na godinu.

ISPA program (engl. Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) je

instrument za strukturne politike u pretpristupnom razdoblju pokrenut radi

Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju i

Ëlanstva u Europskoj uniji:

iskustva sadaπnjih

novih dræava Ëlanica

EU-a, dræava pristupnica i

dræava kandidatkinja

•

2

Programi f inanci jsko-

tehniËke pomoÊi

Pretpristupna strategija objaπnjena je detaljnije na predhodnoj stranici.
5

•



pruæanja pomoÊi dræavama kandidatkinjama u prilagoavanju standardima

Europske unije u podruËju prometa i zaπtite okoliπa. Raspoloæiva sredstva

koriπtena su u investicijskim projektima za izgradnju prometne

infrastrukture i infrastrukture vezane uz zaπtitu okoliπa. U razdoblju od

2000. do 2006. godine iz ovog je programa svim dræavama

kandidatkinjama zajedno dostupno ukupno 1,04 milijardi eura na godinu.

SAPARD program (engl. Special Accession Programme for Agriculture

and Rural Development) je posebni program Europske unije namijenjen

rjeπavanju problema strukturnih prilagodbi u sektoru poljoprivrede i

ruralnog razvoja dræava kandidatkinja te pruæanju pomoÊi u provedbi

zakonodavstva Europske unije iz podruËja zajedniËke poljoprivredne

politike. Od 2000. godine nadalje sveukupna raspoloæiva sredstva iz ovog

programa za sve dræave kandidatkinje zajedno iznose 520 milijuna eura

na godinu.

Za potrebe dræava kandidatkinja iz srednje i istoËne Europe razvijen je:

TAIEX (engl. Technical Assisstance Information Exchange Office) - ured

tehniËke pomoÊi za razmjenu informacija, osnovan s ciljem pruæanja

tehniËke pomoÊi u procesu usklaivanja te provedbe zakonodavstva

Europske unije. Za razliku od pretpristupnih programa Phare, ISPA i

SAPARD, nove dræave Ëlanice mogu koristiti usluge TAIEX-a i nakon πto

su postale Ëlanice EU-a.

Za razliku od dræava srednje i istoËne Europe, financijska pomoÊ u sklopu

pretpristupne strategije za Cipar i Maltu bila je, a u sluËaju Turske jest,

odreena iskljuËivo u njihovim sporazumima o pridruæivanju. Iznimka je

jedino moguÊnost da se ove dræave koriste pomoÊi Ureda tehniËke pomoÊi

za razmjenu informacija (TAIEX).

•
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Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju i

Ëlanstva u Europskoj uniji:

iskustva sadaπnjih

novih dræava Ëlanica

EU-a, dræava pristupnica i

dræava kandidatkinja

2

!
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C) Otvorene moguÊnosti sudjelovanja u raznovrsnim

programima Europske unije.

Osim moguÊnosti koriπtenja financijskom i tehniËkom pomoÊi EU-a, status

dræave kandidatkinje otvara moguÊnosti sudjelovanja u tzv. programima

Zajednice (engl. Community programmes), kao πto su programi u podruËjima

istraæivanja i obrazovanja, socijalne politike, energetike i transporta, zaπtite

okoliπa, kulture i javnog zdravstva. Neki od tih programa su: TEMPUS -

program suradnje izmeu EU-a i dræava srednje i istoËne Europe u podruËju

visokoπkolskog obrazovanja; SOCRATES - krovni program EU-a za

obrazovanje kojim se potiËe suradnja u podruËju πkolskog i visokoπkolskog

obrazovanja, kontinuiranog usavrπavanja, itd.; YOUTH - program namijenjen

poticanju mobilnosti, razmjene, inicijative, meukulturalnog uËenja i

solidarnosti meu mladima u dobi od 15 do 25 godina; "Jednakost spolova"

(engl. Gender Equality) - program namijenjen provedbi strateπkog okvira

EU-a za promociju jednakosti spolova; "Suzbijanje socijalne iskljuËenosti"

(engl. Combating Social Exclusion) - program namijenjen poboljπanju

uËinkovitosti aktivnosti za suzbijanje socijalne iskljuËenosti; "Altener" -

program namijenjen promociji obnovljivih izvora energije; "Marco Polo" -

program za poticanje rastereÊenja cestovnog prometa putem preorijentacije

na druge vrste prijevoza; "Nevladine udruge u podruËju zaπtite okoliπa"

(engl. Environmental Protection NGOs) - program aktivnosti EU-a namijenjen

promociji nevladinih udruga Ëija je osnovna djelatnost zaπtita okoliπa;

"Carina 2007" (engl. Customs 2007) - program suradnje u podruËju carina;

"Kultura 2000" (engl. Culture 2000) - program kojim se promiËe suradnja

u podruËju kulture; "©esti okvirni program za istraæivanje i tehnoloπki razvoj"

(engl. Sixth Framework Programme for Research and Technological

Development); "Javno zdravlje" (engl. Public Health) - program aktivnosti

vezanih uz promociju i zaπtitu zdravlja.

Potrebno je, meutim, naglasiti da su neki od ovih programa, primjerice

TEMPUS i YOUTH, osim dræavama Ëlanicama EU-a te kandidatima za

Ëlanstvo, otvoreni i drugim dræavama neËlanicama.

SOCRATES- krovni

program EU-a za

obrazovanje koji  potiËe

suradnju u podruËju

πkolskog i  visokoπkolskog

obrazovanja.



3. l i s topada 2005.

otvoreni  su pregovori  o

pristupanju Republike

Hrvatske Europskoj  unij i
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3
Od zahtjeva za
Ëlanstvo do
pregovora o
pristupanju
Europskoj uniji:
sluËaj Republike
Hrvatske

Kronologija odnosa izmeu

Republike Hrvatske i Europske unije

Prvi ugovorni odnos:

Sporazum o stabilizaciji i pridruæivanju

©to je Sporazum o stabilizaciji i pridruæivanju?

Jesu li stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji i

pridruæivanju i njegova provedba bili preduvjeti za

podnoπenje zahtjeva za punopravno Ëlanstvo u EU

i stjecanje statusa kandidata?

1)

Podnoπenje zahtjeva Republike Hrvatske

za punopravno Ëlanstvo u EU

Kada je i kome Republika Hrvatska podnijela zahtjev

za Ëlanstvo u EU?

Zaπto je za Republiku Hrvatsku bilo vaæno podnoπenje

zahtjeva za Ëlanstvo upravo tada?

3)

34

40

2)35 - 39

•
•

•

•

Republika Hrvatska kao kandidat za punopravno

Ëlanstvo u Europskoj uniji

4)41 - 48

©to slijedi?6)53

Kada je Republika Hrvatska stekla status kandidata

za punopravno Ëlanstvo u Europskoj uniji?

©to je predhodilo stjecanju statusa kandidata?

©to je uslijedilo nakon stjecanja statusa kandidata?

©to Hrvatskoj donosi status kandidata za punopravno

Ëlanstvo u Europskoj uniji?

•

•
•
•

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske

Europskoj uniji

5)49 - 53

•
•
•
•

©to su pregovori o pristupanju?

Tko pregovara?

Kako se i o Ëemu se vode pregovori?

Kako se zakljuËuju pregovori?



Uspostavljanje odnosa izmeu Republike Hrvatske i

Europske unije zapoËinje meunarodnim priznanjem

Republike Hrvatske kao nezavisne i suverene dræave 15.

sijeËnja 1992. godine. Od tada do danas odnosi su se

razvijali najprije postupno, da bi se intenzivirali od 2000.

godine te slijedom niza koraka doveli do najnovije etape

integracijskog procesa - pregovora o pristupanju Hrvatske

Europskoj uniji. Na prikazu koji slijedi jasno se vidi kako

su se ti odnosi razvijali do otvaranja pristupnih pregovora.

Kronologija odnosa izmeu

Republike Hrvatske i Europske unije
1)

26. svibnja 1999.
Europska komisija predlaæe

stvaranje Procesa stabilizacije

i pridruæivanja za 5 dræava

jugoistoËne Europe, ukljuËujuÊi

Hrvatsku

10. lipnja 1999.
Usvojen Pakt o stabilnosti >

politiËki dokument kojem je

strateπki cilj stabilizacija u

jugoistoËnoj Europi putem

pribliæavanja dræava regije

euroatlantskim strukturama te

jaËanja meusobne suradnje

od 1992. do 2001. VijeÊe EU-a poËetkom svake godine odreuje

Hrvatskoj trgovinske povlastice

19
92

.

19
93

.

19
94

.

19
96

.

19
98

.

1997.
VijeÊe EU-a odreuje

politiËke i ekonomske

uvjete za razvoj

bilateralnih odnosa s

Hrvatskom

19
99

.

20
01

.

19
95

.

19
97

.

Kronologija odnosa izmeu

Republike Hrvatske i

Europske unije
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24. studenog 2000.
ZagrebaËki sastanak na vrhu > otvoreni pregovori

za Sporazum o stabilizaciji i pridruæivanju

5. prosinca 2000.
VijeÊe Europske

unije donosi uredbu

o programu CARDS

20
00

.



29. listopada 2001.
potpisan Sporazum o

stabilizaciji i

pridruæivanju (SSP) i

Privremeni sporazum

tijekom 2002. dræave Ëlanice EU-a

zapoËele ratifikaciju SSP-a

20
02

.

20
03

.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruæivanju

(engl. Stabilisation and Association Agreement) 29. listopada

2001. godine Republika Hrvatska po prvi put stupa u

ugovorne odnose s Europskom unijom. To je bio najvaæniji

formalni korak u procesu pribliæavanja RH Europskoj uniji

prije podnoπenja zahtjeva za punopravno Ëlanstvo, stjecanja

statusa kandidata i otvaranja pristupnih pregovora.

Prvi ugovorni odnos:

Sporazum o stabilizaciji i pridruæivanju
2)

Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju

Europskoj uniji:

sluËaj Republike

Hrvatske

3
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18. prosinca 2002.
Hrvatski sabor

prihvaÊa Rezoluciju o

pristupanju Republike

Hrvatske EU

12.-13. prosinca 2002.
Europsko vijeÊe u

Kopenhagenu potvruje

europsku perspektivu

dræavama ukljuËenim u

Proces stabilizacije i

pridruæivanja

10. srpnja 2003.
Republika Hrvatska primila

Upitnik Europske komisije

9. listopada 2003.
Republika Hrvatska predala

odgovore na Upitnik

20
04

.

20. travnja 2004.
Republika Hrvatska

dobila pozitivno miπljenje

Europske komisije

18. lipnja 2004.
Europsko vijeÊe u Bruxellesu

dodijelilo Republici Hrvatskoj

status kandidata za punopravno

Ëlanstvo u Europskoj uniji

20
05

.

Od 2005.
Hrvatska je korisnica pretpristupnih programa

Phare, ISPA i SAPARD

21. veljaËe 2003.
Republika Hrvatska podnijela

zahtjev za Ëlanstvo u EU

6. listopada 2004.
Objavljena Pretpristupna

strategija za Hrvatsku

3. listopada 2005.
Otvoreni pregovori

o pristupanju

Republike

Hrvatske

Europskoj uniji

19. sijeËnja 2005.
Hrvatski sabor donio

Deklaraciju o

temeljnim naËelima

pregovora

7. travnja 2005.
Vlada RH uspostavila

strukturu za

pregovore na Ëelu s

Dræavnim

izaslanstvom RH i

PregovaraËkom

skupinom

14. listopada 2005.
Hrvatski sabor

donio Rezoluciju o

strategijskim

odrednicama

pregovora

20. veljaËe 2006.
VijeÊe EU-a usvojilo

Pristupno partnerstvo za

Hrvatsku

20
06

.

1. veljaËe 2005.
SSP stupa na

snagu



•

•

•

PROCES STABILIZACIJE

I PRIDRUÆIVANJA

Stvaranje procesa stabilizacije i pridruæivanja (engl. Stabilisation and Association

process) predloæila je Europska komisija u svibnju 1999. godine s ciljem

postizanja sveobuhvatne stabilizacije tranzicijskih dræava jugoistoËne Europe.

Dræave obuhvaÊene spomenutim procesom su Albanija, Bosna i Hercegovina,

Hrvatska, Makedonija te Srbija i Crna Gora. Bitno je naglasiti da Bugarska

i Rumunjska, iako su geografski dio regije jugoistoËne Europe, nisu

obuhvaÊene Procesom stabilizacije i pridruæivanja nego pretpristupnom

strategijom6 koju je Europska unija osmislila ranije za tadaπnje dræave

kandidatkinje.

Makedonija - dræava

kandidatkinja

Hrvatska - dræava

kandidatkinja, otpoËela

pregovore o pristupanju

Albanija - SSP parafiran

Bosna i Hercegovina -

zapoËela pregovore za

potpisivanje SSP-a

Srbija i Crna Gora -

zapoËela pregovore za

potpisivanje SSP-a

Bugarska - dræava

pristupnica

Rumunjska - dræava

pristupnica

Rumunjska i Bugarska joπ su 1993. godine

potpisale europske sporazume.

Godine 2005. potpisale su Ugovor o

pristupanju EU.

Hrvatska i Makedonija  potpisale su sporazume

o stabilizaciji i pridruæivanju 2001. godine.

Sporazum s Makedonijom stupio je na snagu

1. travnja 2004. godine, a sporazum s

Hrvatskom 1. veljaËe 2005.

Albanija je 31. sijeËnja 2003. godine  otvorila

pregovore za potpisivanje sporazuma o

stabilizaciji i pridruæivanju. Sporazum je

parafiran 18. veljaËe 2006.

Bosna i Hercegovina te Srbija i Crna Gora

otvorile su  pregovore za potpisivanje

sporazuma o stabilizaciji i pridruæivanju

25. studenoga  2005. (BiH) te 10. listopada

2005. (SiCG).

36  Hrvatska na putu u Europsku uniju

Prikaz danaπnjeg statusa ugovornih odnosa izmeu

Europske unije i dræava jugoistoËne Europe*:

* Stanje: oæujak 2006. godine

•

O predpristupnoj strategiji EU-a za dræave kandidatkinje vidi str. 28.
6
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Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju

Europskoj uniji:

sluËaj Republike

Hrvatske

©to je Sporazum o stabilizaciji i pridruæivanju?

Sporazum o stabilizaciji i pridruæivanju posebna je vrsta

sporazuma o pridruæivanju koje je Europska unija ponudila

dræavama obuhvaÊenim Procesom stabilizacije i pridruæivanja

(engl. Stabilisation and Association process), meu koje pripada

i Hrvatska. SSP dræavi potpisnici daje status pridruæenog Ëlana

i potencijalnog kandidata za Ëlanstvo u EU. Ovaj je sporazum

za Republiku Hrvatsku prvi i jedini ugovorni korak na putu do

pristupanja u Ëlanstvo u EU. Cilj je SSP-a uspostava politiËkog

dijaloga, usklaivanje zakonodavstva, promicanje gospodarskih

odnosa, razvoj zone slobodne trgovine, osiguravanje regionalne

suradnje te poticanje suradnje u nizu drugih podruËja. Osim

Republike Hrvatske, koja je SSP potpisala 2001. godine, ovakav

je sporazum s Europskom unijom za sada potpisala jedino

Republika Makedonija. Oba ova Sporazuma stupila su na

snagu: SSP s Hrvatskom 1. veljaËe 2005., a SSP s Makedonijom

1. travnja 2004. godine.

Uz Sporazum o stabilizaciji i pridruæivanju izmeu Republike

Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih dræava Ëlanica te uz

Privremeni sporazum, koji se primjenjivao do stupanja SSP-a

na snagu7, parafirani su 16. travnja 2004. godine i dodatni

Protokoli kojima se uzima u obzir proπirenje Europske unije na

10 novih dræava Ëlanica te ureuje njihovo pristupanje SSP-u

i Privremenom sporazumu. Glavna svrha Protokola jest

adaptiranje odredbi SSP-a i Privremenog sporazuma koje se

?

3

Privremeni sporazum (engl. Interim Agreement) ureivao je trgovinska pitanja

i s njima povezana pitanja (usklaivanje zakonodavstva u pojedinim

podruËjima, cestovni prijevoz itd.), a primjenjivao se od 1. sijeËnja 2002.

godine (iako je formalno stupio na snagu 1. oæujka 2002.) do stupanja na

snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruæivanju 1. veljaËe 2005. godine.

7

Republika Hrvatska je

29. l i s topada 2001.

godine potpisala Sporazum

o stabil izaci j i  i

pridruæivanju.
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?

Sporazum o stabil izaci j i  i

pridruæivanju stupio je  na

snagu 1.  vel jaËe 2005.

odnose na trgovinu poljoprivrednim, prehrambenim i

ribarskim proizvodima kako bi se na odgovarajuÊi naËin

uredili trgovinski odnosi Republike Hrvatske s proπirenom

Europskom unijom buduÊi da je Hrvatska ranije imala

sklopljene ugovore o trgovini s nekima od sadaπnjih novih

dræava Ëlanica.

Sporazum o stabilizaciji i pridruæivanju potpisan izmeu

Republike Hrvatske i Europskih zajednica  i njihovih dræava

Ëlanica nije stupio na snagu samim Ëinom njegova

potpisivanja. Da bi stupio na snagu, SSP moraju potvrditi

(ratificirati) sve zastupljene strane: s hrvatske strane Hrvatski

sabor, a sa strane EU-a Europski parlament te parlamenti

svih dræava Ëlanica. OkonËanjem postupka ratifikacije, SSP

je stupio na snagu 1. veljaËe 2005. godine.

Jesu li stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji i

pridruæivanju i njegova provedba bili preduvjeti za podnoπenje

zahtjeva za punopravno Ëlanstvo u EU i stjecanje statusa

kandidata?

»injenica da SSP tada joπ nije stupio na snagu nije bila

prepreka da Hrvatska podnese zahtjev za Ëlanstvo u EU

21. veljaËe 2003. godine, te da stekne status kandidata u

lipnju 2004. godine. SliËno su iskustvo prije nas imale Ëetiri

sadaπnje nove Ëlanice Europske unije (Estonija, Latvija,

Litva i Slovenija) koje su zahtjeve za Ëlanstvo podnijele prije

stupanja na snagu njihovih europskih sporazuma, dok su

Estonija te Slovenija stekle i status kandidata prije stupanja

na snagu tih sporazuma. Iako proces pribliæavanja Europskoj

uniji ponajprije ovisi o EU i njezinim odlukama o dinamici

i obuhvatu procesa vlastitog proπirenja, uspjeπna provedba



SSP-a znatno je pridonijela dobivanju pozitivnog miπljenja

Europske komisije te takoer moæe olakπati pristupne

pregovore koje je Hrvatska otpoËela u listopadu 2005. godine.

»injenica da Nacionalni program Republike Hrvatske za

pridruæivanje Europskoj uniji8 i Plan provedbe SSP-a9

predviaju neπto bræu dinamiku provedbe od one predviene

Sporazumom, te da su u 2003. i 2004. godini obveze iz

SSP-a dopunjavane i provedbom novih mjera potrebnih za

prilagodbu standardima EU-a, veÊ je i prije stjecanja statusa

kandidata jasno upuÊivala na spremnost Republike Hrvatske

na daljnje pribliæavanje Europskoj uniji. Nakon stjecanja statusa

kandidata ti su napori joπ i pojaËani, te su rezultirali ulaskom Hrvatske

u iduÊu vaænu etapu u procesu integriranja - pregovore o pristupanju

EU. Takvo je opredjeljenje potvreno i donoπenjem Nacionalnih

programa Republike Hrvatske za pridruæivanje Europskoj

uniji za svaku godinu poËevπi od 2003., Ëija je izrada jedna

od obveza proizaπlih iz SSP-a.

Iz svega navedenog vidljivo je da stupanje na snagu i provedba

SSP-a nisu formalno preduvjeti za podnoπenje zahtjeva za

Ëlanstvo, niti za stjecanje statusa dræave kandidatkinje, ali

se mogu smatrati politiËki izuzetno vaænim i nuænim dijelom

procesa pribliæavanja Hrvatske Europskoj uniji, koji je prethodio

samom podnoπenju zahtjeva za Ëlanstvo te stjecanju statusa

kandidata.
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Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju

Europskoj uniji:

sluËaj Republike

Hrvatske

3

Republika Hrvatska bila je prva dræava koja je veÊ u fazi podnoπenja zahtjeva za

Ëlanstvo u EU imala sveobuhvatni program prilagodbe standardima EU-a. Nacionalni

program RH za pridruæivanje EU za 2003. godinu Vlada RH prihvatila je 12. prosinca

2002. godine, a otada se izrauje i usvaja Nacionalni program za svaku iduÊu godinu.

Plan provedbe SSP-a je dokument koji je Vlada Republike Hrvatske prihvatila

17. listopada 2001. godine, a na temelju kojeg se, do donoπenja Nacionalnog programa

RH za pridruæivanje EU, u potpunosti odvijala provedba obveza prihvaÊenih

Sporazumom o stabilizaciji i pridruæivanju.

8

9



Kada je i kome Republika Hrvatska podnijela zahtjev za Ëlanstvo

u EU?

Republika Hrvatska podnijela je zahtjev za punopravno Ëlanstvo

u Europskoj uniji 21. veljaËe 2003. godine u Ateni. Zahtjev je,

prema uobiËajenom postupku, podnesen VijeÊu Europske

unije, odnosno dræavi Ëlanici EU-a koja je u to vrijeme

predsjedavala VijeÊem (GrËkoj).

Radna skupina za pripremu zahtjeva za Ëlanstvo Republike

Hrvatske u Europskoj uniji bila je tijelo sastavljeno od 16

predstavnika imenovanih iz Ureda predsjednika RH, Hrvatskog

sabora, Vlade RH, te nadleænih ministarstava. Njezin zadatak

bila je koordinacija aktivnosti navedenih institucija vezanih uz

podnoπenje zahtjeva za Ëlanstvo u EU: od pripreme samog

teksta zahtjeva do svih aktivnosti vezanih uz njegovo podnoπenje.

Zaπto je za Republiku Hrvatsku bilo vaæno podnoπenje zahtjeva

za Ëlanstvo upravo tada?

Nadoknaditi propuπteno!

U usporedbi s veÊinom ostalih dræava u tranziciji, Hrvatska je

u ostvarivanju cilja integriranja u EU zaostajala cijelo desetljeÊe.

Da bi donekle nadoknadila propuπteno, Hrvatska je na tom

putu morala i mora napredovati bræe nego πto su to svojedobno

Ëinile one dræave srednje i istoËne Europe koje su u ovom

trenutku veÊ punopravne Ëlanice Europske unije10, kao i od

sadaπnjih dræava pristupnica iz istog geografskog podruËja11.

?
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Podnoπenje zahtjeva Republike Hrvatske

za punopravno Ëlanstvo u EU
3)

21. vel jaËe 2003. godine

Republika Hrvatska

podnijela je  zahtjev

za punopravno

Ëlanstvo u EU.

?
!

»eπka, Estonija, Latvija, Litva, Maarska, Poljska, SlovaËka i Slovenija punopravne

su Ëlanice EU-a od 1. svibnja 2004. godine.

10

Bugarska i Rumunjska.
11



Kada je Republika Hrvatska stekla status kandidata za punopravno

Ëlanstvo u Europskoj uniji?

Republika Hrvatska je dobila status sluæbenog kandidata za

punopravno Ëlanstvo u Europskoj uniji na zasjedanju Europskog

vijeÊa u Bruxellesu 18. lipnja 2004. godine.

©to je prethodilo stjecanju statusa kandidata?

Stjecanju statusa kandidata prethodilo je nekoliko glavnih koraka

koje je Hrvatska poduzela u svom pribliæavanju Europskoj uniji

- od potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruæivanju (listopad

2001.), podnoπenja zahtjeva za Ëlanstvo (veljaËa 2003.),

ispunjavanja upitnika Europske komisije (srpanj - listopad 2003.),

do dobivanja pozitivnog miπljenja Europske komisije popraÊenog

i preporukom o otvaranju pregovora s Hrvatskom o Ëlanstvu u

EU (travanj 2004.).

BuduÊi da su etape potpisivanja SSP-a i podnoπenja zahtjeva za

Ëlanstvo obraene u ranijim poglavljima, ovdje Êemo pobliæe

objasniti faze postupka koje su uslijedile nakon podnoπenja

zahtjeva za Ëlanstvo:

Upitnik Europske komisije

Nakon πto je Hrvatska podnijela zahtjev za Ëlanstvo 21. veljaËe

2003. godine, VijeÊe EU-a je u vrlo kratkom roku, manje od dva

mjeseca nakon podnoπenja zahtjeva, veÊ 14. travnja 2003. godine

zaduæilo Europsku komisiju da izradi miπljenje (franc. avis) o

Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju

Europskoj uniji:

sluËaj Republike

Hrvatske
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3

?

!

Republika Hrvatska kao kandidat za punopravno Ëlanstvo

u Europskoj uniji
4)

?
18. l ipnja 2004. godine

Hrvatska je  s tekla status  

kandidata  za punopravno

Ëlanstvo u EU.



hrvatskom zahtjevu. U skladu s uobiËajenim postupkom

donoπenja miπljenja, Komisija je 10. srpnja 2003. godine

Hrvatskoj uputila tzv. upitnik s 4 560 pitanja iz razliËitih

podruËja funkcioniranja dræave, institucija, gospodarstva

i sl. Odgovori na upitnik svojevrsna su slika stanja u

Hrvatskoj, a sastavljanje tih odgovora bio je vrlo opseæan

posao koji je zavrπen u zadanom roku od tri mjeseca, pa

su tako odgovori na upitnik uruËeni Europskoj komisiji

9. listopada 2003. godine. Europska komisija je u prosincu

2003. i u sijeËnju 2004. godine uputila dodatna 184 pitanja

na koja je Vlada RH utvrdila i proslijedila odgovore.

Miπljenje Europske komisije

Na temelju odgovora na upitnik, kao i drugih izvora (dræava

Ëlanica, meunarodnih organizacija i nevladinih udruga)

Europska komisija je 20. travnja 2004. godine donijela

pozitivno miπljenje o zahtjevu Republike Hrvatske za Ëlanstvo

u EU. To znaËi da je Komisija pozitivno ocijenila sposobnost

Hrvatske za daljnji napredak prema Ëlanstvu u Europskoj

uniji obzirom na njezine moguÊnosti zadovoljavanja uvjeta

za Ëlanstvo definiranih Ëlankom 49 Ugovora o Europskoj

uniji, Kopenhaπkim kriterijima i Madridskim kriterijem.

Izmeu ostalog, miπljenje je Europske komisije da Hrvatska

ima stabilne demokratske institucije i da se moæe smatrati

zemljom sa djelotvornim træiπnim gospodarstvom, te da

treba nastaviti  provoenje reformi koje su joπ potrebne za
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!20. travnja 2004.

Europska komisija objavila

je  pozit ivno miπl jenje  o

zahtjevu Hrvatske za

Ëlanstvo u EU.



dosizanje svih europskih standarda, kao i daljnje

usklaivanje domaÊeg zakonodavstva s propisima EU-a.

Sukladno ovakvom svom miπljenju, Europska komisija je,

takoer, preporuËila Europskom vijeÊu da donese odluku

o otvaranju pregovora s Hrvatskom o punopravnom Ëlanstvu.

Europsko partnerstvo

Istodobno s miπljenjem i preporukama, Europska komisija

donijela je i tzv. Prijedlog Europskog partnerstva za Hrvatsku

u kojem su bili razraeni kratkoroËni i srednjoroËni prioriteti

za pripreme Hrvatske na putu daljnje integracije s

Europskom unijom. VijeÊe EU-a usvojilo je taj dokument

13. rujna 2004., a on je sluæio kao popis u skladu s kojim

se mjerio napredak Hrvatske do usvajanja Pristupnog

partnerstva12 2006. godine. Europsko partnerstvo za

Hrvatsku odraæavalo je trenutaËno stanje njezine pripreme

i naËinjeno je prema njezinim potrebama, a prioriteti iz

Europskoga partnerstva kasnije su ugraeni u Pristupno

partnerstvo. Od Hrvatske se oËekivalo da na Europsko

partnerstvo odgovori pripremom plana s vremenskim

rasporedom i pojedinostima o tome na koji naËin namjerava

pristupiti prioritetima iz Europskoga partnerstva. To je u

2004. godini uËinjeno revizijom Nacionalnog programa RH

za pridruæivanje EU - 2004. godina, te definiranjem

odgovarajuÊih mjera koje treba provesti u 2005. godini u

Nacionalnome programu za tu godinu.

Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju

Europskoj uniji:

sluËaj Republike

Hrvatske
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Opπirnije o Pristupnom partnerstvu vidi niæe u ovom poglavlju.
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!
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©to je uslijedilo nakon stjecanja statusa kandidata?

Pretpristupna strategija

Europska komisija objavila je Pretpristupnu strategiju za Hrvatsku 6.

listopada 2004. godine. Njome se na Hrvatsku proπiruje ojaËana

pretpristupna strategija koju je za tadaπnje dræave kandidatkinje usvojilo

Europsko vijeÊe na sastanku u Luksemburgu 1997. godine. Glavni

elementi Pretpristupne strategije za Hrvatsku jesu:

• Izraivanje Komisijinih redovitih godiπnjih izvjeπÊa o napretku 

Hrvatske u procesu pristupanja EU (engl.  Progress Report), poËevπi

s 2005. godinom.

• Otvaranje Hrvatskoj pretpristupnih financijskih programa 

Phare, ISPA i SAPARD.

• Uspostava VijeÊa za stabilizaciju i pridruæivanje te Odbora 

za stabilizaciju i pridruæivanje i njegovih pododbora kao 

tijela za praÊenje primjene i provedbe SSP-a, ali i kao 

foruma za pitanja vezana uz proces usklaivanja zakonodavstva.13

• Donoπenje Okvirnog sporazuma kojim se Hrvatskoj 

omoguÊuje sudjelovanje u programima Zajednice.

U skladu s navedenim elementima Pretpristupne strategije zapoËela

je i njihova provedba. Stoga je Europska komisija 9. studenoga 2005.

objavila prvo IzvjeπÊe o napretku Hrvatske za razdoblje od travnja

2004. do rujna 2005., u kojem ocjenjuje napredak u podruËjima

ispunjavanja politiËkih i ekonomskih kriterija za Ëlanstvo u EU te

?
!

Prema SSP-u, VijeÊe za stabilizaciju i pridruæivanje sastoji se od Ëlanova VijeÊa EU-a

i Europske komisije s  jedne strane i Ëlanova Vlade Republike Hrvatske s druge strane.

Odbor za stabilizaciju i pridruæivanje sastavljen je od predstavnika VijeÊa EU-a,

predstavnika Europske komisije i predstavnika Hrvatske.

13

6. l i s topada 2004.

Europska komisija objavila

Predpristupnu strategiju za

Hrvatsku.



sposobnost preuzimanja obveza koje proizlaze iz Ëlanstva, osobito

u pogledu usklaivanja zakonodavstva. ©to se tiËe triju

pretpristupnih financijskih programa, Phare, ISPA i SAPARD,

Hrvatska je njihova korisnica od proraËunske 2005. godine. Nadalje,

VijeÊe za stabilizaciju i pridruæivanje zapoËelo je s radom

odræavanjem prvog sastanka 26. travnja 2005., dok je Okvirni

sporazum o sudjelovanju Hrvatske u programima Zajednice potpisan

22. studenoga 2004. godine.14

Pristupno partnerstvo

Europska komisija 9. studenoga 2005. godine objavila je Prijedlog

Pristupnog partnerstva za Hrvatsku, a 20. veljaËe 2006. godine

VijeÊe EU-a ga je usvojilo. Pristupno partnerstvo sadræava

kratkoroËne i srednjoroËne prioritete u cilju ispunjavanja kriterija

za Ëlanstvo, kao πto su reforma pravosua, borba protiv korupcije,

zaπtita manjina, rjeπavanje graniËnih pitanja te provedba obveza

iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruæivanju. Prioriteti iz Pristupnog

partnerstva temelje se na prioritetima sadræanima u Europskom

partnerstvu iz 2004. godine, revidiranima u skladu s IzvjeπÊem

Europske komisije o napretku Hrvatske iz 2005. godine. BuduÊi

da su 3. listopada 2005. zapoËeli pregovori s Hrvatskom o

pristupanju Europskoj uniji, Europska komisija smatrala je

potrebnim donijeti Pristupno partnerstvo koje osuvremenjuje

prethodno Europsko partnerstvo. Stoga Pristupno partnerstvo

nadomjeπta ranije Europsko partnerstvo kao srediπnji dokument

u skladu s kojim Êe se mjeriti daljnji napredak Hrvatske u

integriranju u Europsku uniju. Osim toga, Pristupno partnerstvo

sluæi kao svojevrsni vodiË pri programiranju pretpristupne

financijske pomoÊi EU-a Hrvatskoj. Hrvatska je pristupila provedbi

Od zahtjeva za Ëlanstvo do

pregovora o pristupanju

Europskoj uniji:

sluËaj Republike
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Opπirnije o sudjelovanju Hrvatske u pretpristupnim programima i programima Zajednice

vidi str. 47 - 48.
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©to je Hrvatskoj donio status kandidata za punopravno

Ëlanstvo u Europsko uniji?

Jasnu perspektivu Ëlanstva!

Kao i onim dræavama srednje i istoËne Europe koje su

krajem 1990-ih godina dobile status kandidata (Bugarska,

Estonija, »eπka, Latvija, Litva, Maarska, Poljska,

Rumunjska, SlovaËka i Slovenija), a od kojih je velika veÊina

u svibnju 2004. godine postala punopravnim Ëlanicama

Europske unije, i Hrvatskoj je stjecanje statusa kandidata

otvorilo jasnu perspektivu punopravnog Ëlanstva u EU.

Preuzimanje obveze provoenja svih reformi koje su nuæne

za ispunjavanje kriterija za Ëlanstvo i uspjeπno

ukljuËivanje u EU

VeÊ samim potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i

pridruæivanju Hrvatska se obvezala na provoenje reformi

radi pribliæavanja Europskoj uniji. Meutim, da bi postigla

cilj spremnosti za Ëlanstvo Hrvatska joπ bræim tempom

provodi potrebne reforme. Stoga se u godiπnje Nacionalne

programe RH za pridruæivanje EU ukljuËuje provedba veÊeg

broja mjera potrebnih za prilagodbe standardima EU-a

nego πto je predvieno samim Sporazumom.
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prioriteta iz Pristupnog partnerstva definiranjem mjera koje

treba provesti u 2006. godini, πto su sadræane u

Nacionalnom programu za pridruæivanje RH EU - 2006.

godina, dok Êe svaki sljedeÊi program definirati mjere koje

Êe se provesti u pripadajuÊoj godini.
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Sudjelovanje u programima

Europske unije!

Stjecanjem statusa kandidata Hrvatskoj su se otvorili

pretpristupni programi Europske unije kroz koje se dræavama

kandidatkinjama za Ëlanstvo stavljaju na raspolaganje

financijska i tehniËka sredstva za provedbu potrebnih

pravnih, gospodarskih i institucionalnih reformi na putu

njihova pristupanja Uniji. Tako je od godine 2005. Hrvatska

korisnica programa Phare, ISPA i SAPARD iz kojih joj je

u proraËunskom razdoblju 2005.-2006. dodijeljeno ukupno

252 milijuna €. Od toga iznosa iz programa Phare dodijeljeno

je 87 milijuna € za 2005. godinu, a alocirano dodatnih 80

milijuna € za 2006., iz programa ISPA 25 milijuna € za

2005. i 35 milijuna € za 2006., te iz programa SAPARD

25 milijuna € za 2006. godinu.

Meutim, potrebno je napomenuti da je veÊ od 2001.

godine Hrvatska korisnica programa pomoÊi Europske unije

CARDS, namijenjenog dræavama obuhvaÊenim Procesom

stabilizacije i pridruæivanja. CARDS se sastoji od nacionalne

komponente, tj. sredstava koja se dodjeljuju pojedinaËnoj

zemlji, i regionalne komponente, tj. sredstava koja koristi

nekoliko zemalja za provoenje projekata regionalnog

znaËenja. U razdoblju od 2001. do 2004. godine Hrvatskoj

je iz nacionalne komponente CARDS-a dodijeljeno 262

milijuna €. Stjecanjem statusa kandidata Hrvatska je prestala

biti korisnica nacionalne komponente CARDS-a te je, kao

πto je veÊ navedeno, od proraËunske 2005. godine nadalje

korisnica pretpristupnih programa Phare, ISPA i SAPARD.

Meutim, Hrvatska Êe i dalje imati pravo koriπtenja

regionalnih sredstava iz CARDS-a do isteka programa u

prosincu 2006.

3
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Od 2005. Hrvatska je

korisnica pretpristupnih

programa Phare,  ISPA i

SAPARD.



PoËetkom 2007. godine Hrvatskoj se otvara novi integrirani

Instrument za pretpristupnu pomoÊ - IPA (engl. Instrument

for Pre-Accession Assistance), koji Êe zamijeniti sadaπnje

pretpristupne programe Phare, ISPA i SAPARD.

Osim toga, Hrvatska je od svibnja 2004. godine korisnica

usluga TAIEX-a, Ëime se promiËe administrativna sposobnost

hrvatske dræavne uprave. Takoer, zapoËelo je ukljuËivanje

u programe Zajednice, koji su iznimno korisni za razvijanje

suradnje i upoznavanje s metodama rada Europske unije

u razliËitim podruËjima, kao πto su zaπtita okoliπa, promet,

energetika, obrazovanje, pravosue, javno zdravstvo i sl.

Okvirnim sporazumom o sudjelovanju Hrvatske u

programima Zajednice, potpisanim 22. studenog 2004.,

otvara se moguÊnost sudjelovanja u veÊem broju takvih

programa, a za svaki pojedinaËni program potpisuje se

Memorandum o suglasnosti, koji ureuje administrativne

i financijske uvjete sudjelovanja u dotiËnom programu.
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Nakon πto je sluæbeno dobila status dræave kandidatkinje, iduÊi

vaæan korak u pridruæivanju Hrvatske Europskoj uniji je otvaranje

pristupnih pregovora, koji su formalno otpoËeli 3. listopada 2005.

godine odræavanjem prve sjednice meuvladine konferencije

izmeu dræava Ëlanica EU-a i Republike Hrvatske. Pregovori o

pristupanju Ëine srediπnji dio cjelokupnog procesa pristupanja

u Ëlanstvo Europske unije, koji zapoËinje podnoπenjem zahtjeva

za Ëlanstvo, a po okonËanju pregovora zavrπava potpisivanjem,

ratifikacijom te stupanjem na snagu Ugovora o pristupanju

Europskoj uniji.15

U okviru priprema za pregovore Hrvatski sabor je 19. sijeËnja

2005. godine donio Deklaraciju o temeljnim naËelima pregovora

za punopravno Ëlanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji i

Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora kao radnog tijela Sabora

za praÊenje pregovora. Putem toga Odbora, kao i putem svojih

dvaju veÊ ranije uspostavljenih radnih tijela, Odbora za europske

integracije i ZajedniËkog parlamentarnog odbora RH - EU, Hrvatski

sabor sudjeluje u pripremama Hrvatske za Ëlanstvo u Europskoj

uniji. Istoga dana Sabor i Vlada Republike Hrvatske usvojili su

Izjavu o zajedniËkom djelovanju u procesu pregovora za Ëlanstvo

u Europskoj uniji. Neposredno nakon otvaranja pristupnih

pregovora, 14. listopada 2005. Hrvatski sabor donosi i Rezoluciju

o strategijskim odrednicama pregovora.

©to su pregovori o pristupanju?

To su pregovori o uvjetima pod kojima dræava kandidatkinja

pristupa Europskoj uniji, a oni se naËelno odnose na donoπenje,

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske

Europskoj uniji
5)

3. l i s topada 2005.

otvoreni  pregovori  o

pristupanju Republike

Hrvatske Europskoj uniji.

U povodu otvaranja pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

pokrenuta je posebna internetska stranica posveÊena toj temi, koja sadræava novosti

i informacije o tijeku pregovora, vidi: http://www.eu-pregovori.hr/default.asp

15

?



primjenu i provedbu propisa Europske unije. Nakon

zavrπetka pregovora dræava kandidatkinja s EU-om potpisuje

Ugovor o pristupanju (engl. Accession Treaty), u koji su

ugraeni rezultati pregovora, a dræava kandidatkinja time

postaje dræava pristupnica.

Tko pregovara?

Pregovaraju dræave Ëlanice Europske unije i dræava

kandidatkinja. PregovaraËka stajaliπta EU-a u ime dræava

Ëlanica zastupa predsjedavajuÊi VijeÊa Europske unije, dok

je Europska komisija zaduæena za tehniËku provedbu

pregovora. Na hrvatskoj strani pregovore vodi Dræavno

izaslanstvo Republike Hrvatske za pregovore o pristupanju

RH EU na Ëelu s ministricom vanjskih poslova i europskih

integracija te PregovaraËka skupina za voenje pregovora

na Ëelu s glavnim pregovaraËem. Vlada Republike Hrvatske

7. travnja 2005. godine donijela je Odluku o uspostavljanju

strukture za pregovore koja, osim navedenih tijela, ukljuËuje

joπ i Koordinaciju za pregovore, radne skupine za pripremu

pregovora po pojedinim poglavljima pregovora - pravne

steËevine Europske unije, Ured glavnog pregovaraËa i

Tajniπtvo PregovaraËke skupine.

Kako se i o Ëemu se vode pregovori?

Pregovori o punopravnom Ëlanstvu u Europskoj uniji izmeu

EU-a i bilo koje dræave kandidatkinje, pa tako i Hrvatske,

teku u dvije faze. Prije otvaranja samih pregovora o

odgovarajuÊem poglavlju pravne steËevine EU-a provodi
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13. Ribarstvo

14. Prometna politika

15. Energetika

16. Porezi

17. Ekonomska i monetarna unija

18. Statistika

19. Socijalna politika i zapoπljavanje

20.Poduzetniπtvo i industrijska 

politika

21. Transeuropske mreæe

22.Regionalna politika i koordinacija

strukturnih instrumenata

23.Pravosude i temeljna ljudska prava

1. Sloboda kretanja roba

2. Sloboda kretanja radnika

3. Pravo poslovnog nastana i 

sloboda pruæanja usluga

4. Sloboda kretanja kapitala

5. Javne nabave

6. Pravo trgovaËkih druπtava

7. Pravo intelektualnog vlasniπtva

8. Træiπno natjecanje

9. Financijske usluge

10. Informacijsko druπtvo i mediji

11. Poljoprivreda i ruralni razvitak

12. Sigurnost hrane, veterinarstvo

i fitosanitarni nadzor

24.Pravda, sloboda i sigurnost

25. Znanost i istraæivanje

26.Obrazovanje i kultura

27. Okoliπ

28.Zaπtita potroπaËa i zdravlja

29.Carinska unija

30.Vanjski odnosi

31. Vanjska, sigurnosna i obrambena 

politika

32.Financijski nadzor

33. Financijske i proraËunske odredbe

34.Institucije

35. Ostala pitanja
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se tzv. analitiËki pregled i ocjena usklaenosti zakonodavstva (engl.

screening) koji predstavlja postupak tijekom kojega se unutar

zakonodavstva pojedine dræave kandidatkinje utvruju podruËja koja

treba prilagoditi zakonodavstvu EU-a, ocjenjuje postojeÊa razina

usklaenosti te potreba daljnje prilagodbe zakonodavstvu EU-a.

AnalitiËki pregled hrvatskog zakonodavstva zapoËeo je nakon otvaranja

pregovora u jesen 2005. godine te je trenutaËno u tijeku. Provode

ga na strani EU-a predstavnici Europske komisije, a na hrvatskoj

strani Ëlanovi radnih skupina za pripremu pregovora po pojedinim

poglavljima pregovora i predstavnici tijela dræavne uprave. Cjelokupni

postupak analitiËkog pregleda obiËno traje oko godinu dana.

Nakon analitiËkog pregleda otvaraju se pregovori o pojedinim

poglavljima pregovora Ëime zapoËinje sadræajna faza pregovora o

uvjetima pod kojima Êe dræava kandidatkinja prihvatiti, primijeniti i

provesti pravnu steËevinu Europske unije u odgovarajuÊem poglavlju.

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji obuhvaÊaju

sljedeÊih 35 pregovaraËkih poglavlja:

3

Pristupni pregovori

obuhvaÊaju 35 poglavlja.

-



Ako dræava kandidatkinja smatra da do trenutka ulaska u

EU, zbog opravdanih razloga, ne moæe u potpunosti prihvatiti

i primijeniti pojedine propise EU-a, moæe u pregovorima

zatraæiti tzv. prijelazna razdoblja, odnosno dodatno vrijeme

za usklaivanje vlastitog zakonodavstva s pravnom

steËevinom, kao i njegovu provedbu i nakon pristupanja

u Ëlanstvo EU-a. Nakon postizanja dogovora izmeu

Europske unije i dræave kandidatkinje o pojedinom poglavlju

pregovora, uz ispunjenost preduvjeta za njegovo zatvaranje,

ono se smatra privremeno zatvorenim. Meutim, nijedno

poglavlje nije konaËno zatvoreno sve do zavrπetka pregovora

o svim poglavljima.

Tijekom cjelokupnog procesa pristupanja Europska komisija

prati napredak dræave kandidatkinje i o tome redovito

izvjeπÊuje VijeÊe Europske unije te priprema godiπnja

izvjeπÊa o napretku dræave kandidatkinje16, a o tijeku

pregovora redovito se izvjeπÊuje i Europski parlament. U

sluËaju da se u dræavi kandidatkinji utvrde ozbiljna i stalna

krπenja naËela slobode i demokracije, poπtivanja ljudskih

prava i temeljnih sloboda te vladavine prava, na prijedlog

Europske komisije VijeÊe Europske unije moæe odluËiti o

privremenoj obustavi pregovora te utvrditi uvjete za njihov

nastavak.

Kako se zakljuËuju pregovori?

Nakon zakljuËenja pregovora o svim poglavljima rezultati

pregovora ugrauju se u odredbe Ugovora o pristupanju,

u Ëijoj izradi i odobravanju konaËnoga teksta sudjeluju
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Prvo IzvjeπÊe o napretku Hrvatske Europska komisija objavila je u

studenome 2005. godine.
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predstavnici dræava Ëlanica i institucija Europske unije te

predstavnici dræave kandidatkinje. ZakljuËenjem pregovora i

potpisivanjem Ugovora o pristupanju dræava kandidatkinja postaje

dræava pristupnica te stjeËe pravo sudjelovanja u radu tijela VijeÊa

EU-a i Europskoga parlamenta kao aktivni promatraË. Meutim,

Ugovor o pristupanju ne stupa na snagu samim potpisivanjem,

veÊ je za to potrebno da ga potvrde (ratificiraju) parlamenti svih

dræava Ëlanica EU-a i parlament dræave pristupnice. Stupanjem

na snagu Ugovora o pristupanju, uobiËajeno na utvren datum i

pod uvjetom da je okonËan postupak ratifikacije, dræava pristupnica

postaje dræava Ëlanica Europske unije.

3

Nakon analitiËkog pregleda i ocjene usklaenosti zakonodavstva

(screening) Hrvatsku oËekuje druga faza pregovora, tj. pregovaranje

o pojedinim poglavljima pregovora. Tek nakon zakljuËivanja

pregovora u svim poglavljima, Hrvatska Êe potpisati Ugovor o

pristupanju EU. Do tog trenutka Hrvatskoj predstoji razdoblje

voenja pristupnih pregovora, tijekom kojeg Êe ritam pribliæavanja

standardima EU-a u pojedinim etapama pregovaranja ponajprije

ovisiti o nastavku temeljitih reformi u podruËju prava, gospodarstva,

politike te administrativnih struktura u dræavi.
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AnalitiËki pregled i ocjena usklaenosti zakonodavstva

(engl. screening)

Postupak screeninga jedna je od dviju faza u pregovorima o Ëlanstvu

s Europskom unijom. Postupkom screeninga utvruju se podruËja unutar

zakonodavstva pojedine dræave kandidatkinje koja treba prilagoditi

zakonodavstvu EU-a, ocjenjuje se postojeÊa razina usklaenosti te

potreba daljnje prilagodbe zakonodavstvu EU-a.

Bijela knjiga

(engl. White Paper)

Bijela knjiga je dokument Europske komisije koji sadræi prijedloge

buduÊih aktivnosti EU-a u pojedinim podruËjima. U kontekstu pribliæavanja

dræava srednje i istoËne Europe europskim integracijama, Europska

komisija izdala je Bijelu knjigu za pripremu dræava srednje i istoËne

Europe za ukljuËivanje u unutarnje træiπte Europske unije.

CARDS

(hrv. PomoÊ Zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju)
(engl. Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation)

Program CARDS je vrsta tehniËko-financijske pomoÊi Europske unije

Ëije su korisnice dræave jugoistoËne Europe obuhvaÊene Procesom

stabilizacije i pridruæivanja (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska,

Srbija i Crna Gora te Makedonija). Program je namijenjen potpori

izgradnje institucionalnog, zakonodavnog, gospodarskog i socijalnog

sklopa te promicanju træiπnog gospodarstva dræava korisnica. Od 2005.

godine Hrvatska je korisnica samo regionalne komponente CARDS-a.

Pojmovnik
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Europska komisija

(engl. European Commission)

Europska komisija jedna je od triju najvaænijih institucija Europske unije

(uz VijeÊe EU-a i Europski parlament). Komisija je sastavljena od

povjerenika koje sporazumno biraju dræave Ëlanice, a potvruje ih

Europski parlament na mandat od 5 godina. Od 1. studenog 2004.

godine Komisiju saËinjava 25 povjerenika, Ëime se je njezin sastav

prilagodio potrebama proπirene Europske unije od 25 dræava Ëlanica.

Europska unija (EU)

(engl. European Union)

Europska unija je nadnacionalna zajednica nastala kao rezultat suradnje

i procesa integracije zapoËete 1951. godine izmeu 6 europskih dræava

(Belgije, Francuske, NjemaËke, Italije, Luksemburga i Nizozemske),

nakon Ëega je uslijedilo pet valova proπirenja. Europska unija danas

broji 25 dræava Ëlanica, a oËekuju se i daljnja proπirenja. Pojam Europska

unija prvi se put spominje u Ugovoru o Europskoj uniji sklopljenom u

Maastrichtu 1992. godine.

Europska zajednica (EZ)

(engl. European Community)

Europska zajednica izraz je koji se do sklapanja Ugovora o Europskoj

uniji koristio za tri zajednice utemeljene tzv. osnivaËkim ugovorima

(Europska zajednica za ugljen i Ëelik, osnovana 1951. godine, ukinuta

u srpnju 2002. godine; Europska ekonomska zajednica, osnovana 1957.

godine; Europska zajednica za atomsku energiju, osnovana 1957.

godine).
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Europski parlament

(engl. European Parliament)

Europski parlament je institucija Europske unije koja predstavlja graane

dræava Ëlanica EU-a. Broj zastupnika, koji se od 1979. godine biraju

izravnim glasovanjem u dræavama Ëlanicama, razmjeran je udjelu

stanovnika pojedine dræave u ukupnom broju stanovnika EU-a. Prije

proπirenja 2004. godine Europski parlament imao je  626 zastupnika,

a nakon primanja novih dræava u Ëlanstvo, taj se broj poveÊava na 732.

Europsko vijeÊe

(engl. European Council)

Europsko vijeÊe nije institucija Europske unije veÊ pojam koji oznaËava

praksu sastajanja na vrhu (engl. summit) zapoËetu 1974. godine.

Sastanak se odræava najmanje dvaput na godinu, a prisustvuju mu

Ëelnici dræava ili vlada dræava Ëlanica Europske unije te predsjednik

Europske komisije. Predvodi ga dræava Ëlanica koja tog trenutka

predsjedava VijeÊem EU-a.

Instrument za pretpristupnu pomoÊ - IPA

(engl. Instrument for Pre-Accession Assistance)

IPA je novi integrirani pretpristupni program pomoÊi, koji Êe poËetkom

2007. godine zamijeniti sadaπnje pretpristupne programe Phare, ISPA

i SAPARD. Hrvatska Êe biti jedna od IPA-inih korisnica.

IzvjeπÊe o napretku

(engl. Progress Report)

IzvjeπÊe o napretku je dokument u kojem Europska komisija jednom

godiπnje prikazuje napredak pojedine dræave kandidatkinje u pripremama

za ostvarivanje punopravnog Ëlanstva u EU.
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Miπljenje o zahtjevu za Ëlanstvo

(franc. avis)

Miπljenje o zahtjevu za Ëlanstvo dokument je kojim Europska komisija

ocjenjuje sposobnost dræave podnositeljice zahtjeva za Ëlanstvo da

postane punopravnom Ëlanicom EU-a.

Nacionalni program Republike Hrvatske za pridruæivanje

Europskoj uniji

Nacionalni program Republike Hrvatske za pridruæivanje Europskoj uniji

odreuje, na godiπnjoj razini, ciljeve Vlade RH u razliËitim resorima dræavne

uprave. Nacionalnim se programom utvruju, izmeu ostalog, i zakonodavne

mjere kojima se usklauje hrvatsko zakonodavstvo s pravnom steËevinom

Europske unije za svaku godinu. Do sada su usvojena Ëetiri Nacionalna

programa - za 2003., 2004., 2005. i 2006. godinu.

OpÊe uprave

(engl. Directorates-General, DGs)

OpÊe uprave su administrativni odjeli Europske komisije zaduæeni za

provoenje zajedniËkih politika EU-a. Europska komisija danas ima 25

opÊih uprava, a na Ëelu svake od njih je povjerenik.

Pakt o stabilnosti za jugoistoËnu Europu

(engl. Stability Pact)

Pakt o stabilnosti za jugoistoËnu Europu politiËki je dokument usuglaπen

u lipnju 1999. godine, a cilj mu je stabilizacija jugoistoËne Europe putem

pribliæavanja i ukljuËivanja dræava te regije u europske politiËke i

sigurnosne strukture te jaËanja meusobne suradnje. Pakt o stabilnosti

postavlja okvire za suradnju dræava jugoistoËne Europe, dræava Ëlanica

EU-a, Sjedinjenih AmeriËkih Dræava, Ruske Federacije, meunarodnih

organizacija, meunarodnih institucija te regionalnih inicijativa.



Pravna steËevina Europske Unije

(franc. acquis communautaire, skraÊeno acquis)

Pravna steËevina Europske Unije skup je prava i obveza koji sve dræave

Ëlanice obvezuje i povezuje unutar EU-a. Pravna steËevina EU-a ne

predstavlja samo pravo u uæem smislu buduÊi da obuhvaÊa: sadræaj,

naËela i politiËke ciljeve osnivaËkih ugovora, zakonodavstvo usvojeno

na temelju osnivaËkih ugovora te presude Suda Europskih zajednica,

deklaracije i rezolucije koje je EU usvojila, mjere koje se odnose na

zajedniËku vanjsku i sigurnosnu politiku, mjere koje se odnose na

pravosue i unutarnje poslove te meunarodne ugovore koje je sklopila

Europska zajednica, kao i ugovore zakljuËene izmeu dræava Ëlanica

u podruËju djelovanja Europske unije.

Pregovori o pristupanju

(engl. accession negotiations)

Pristupni pregovori su pregovori o uvjetima pod kojima dræava

kandidatkinja pristupa Europskoj uniji, a oni se naËelno odnose na

donoπenje, primjenu i provedbu propisa Europske unije.

Pretpristupna strategija

(engl. pre-accession strategy)

U kontekstu petog vala proπirenja Europska unija je 1997. godine definirala

pretpristupnu strategiju za tadaπnje dræave kandidatkinje s ciljem pruæanja

podrπke i pomoÊi tim dræavama u pripremama za prikljuËenje EU. Godine 2004.

ova je pretpristupna strategija, uz odreene prilagodbe, proπirena i na Hrvatsku.

Pretpristupni programi

(engl. pre-accession programmes)

Putem pretpristupnih programa Phare, ISPA i SAPRAD Europska unija

dræavama kandidatkinjama za Ëlanstvo stavlja na raspolaganje financijska

i tehniËka sredstva za provedbu potrebnih pravnih, gospodarskih i

institucionalnih reformi na putu njihova pristupanja Uniji. Hrvatska je

korisnica tih programa od proraËunske 2005. godine.
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Pristupno partnerstvo

(engl. accession partnership)

Pristupno partnerstvo jedan je od instrumenata pretpristupne strategije

za dræave kandidatkinje koji razrauje prioritete u usklaivanju

zakonodavstva, financijsku pomoÊ te pripreme za pregovore dræava

kandidatkinja. Pristupno partnerstvo za Hrvatsku usvojeno je u veljaËi

2006. godine.

VijeÊe Europske unije / VijeÊe ministara

(engl. Council of the European Union / Council of Ministers)

VijeÊe Europske unije (u tekstovima se Ëesto spominje kao VijeÊe ili

VijeÊe ministara) jedna je od tri kljuËne institucije Europske unije (uz

Europsku komisiju i Europski parlament). »lanovi VijeÊa su resorni

ministri 25 dræava Ëlanica, koji se sastaju ovisno o temi o kojoj se

raspravlja na VijeÊu: vanjski poslovi, poljoprivreda, industrija i sliËno.

ZagrebaËki sastanak na vrhu

Na ZagrebaËkom sastanku na vrhu odræanom 24. studenog 2000. godine

sastali su se πefovi dræava i vlada dræava Ëlanica EU-a te dræava

obuhvaÊenih Procesom stabilizacije i pridruæivanja. Na sastanku je

usvojena Zavrπna deklaracija kojom se predvia daljnji razvoj politiËkih

odnosa izmeu dræava jugoistoËne Europe i EU-a. Na njegovim su

marginama otvoreni pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruæivanju

izmeu Republike Hrvatske i EU-a.
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